





1.Wprowadzenie
Czym jest Raport i dlaczego powstal?

Nasz Raport jest opracowaniem odpowiadajgcym na pilnie zapotrzebowanie spoteczne docierajgce
do Fundacji z catego $rodowiska mundurowego, od oséb doSwiadczajgcych przemocy. Powstat on
tak samo jak Fundacja #SayStop w reakcji na brak systemowych dziatan stuzb wspierajgcych ofiary
przemocy w stuzbach (brak pomocy prawnej, psychologicznej, medycznej, wsparcia Srodowiska),
z niezgody na przemoc, niesprawiedliwosc, obtude, ukrywanie prawdy, z protestu przeciw famaniu
praw cztowieka, przeciw panoszgcej si€ nieprawoSci, przeciw dyskryminacji kobiet, przeciw
patriarchalnym stosunkom, przeciw niemoznosSci dokonania istotnych zmian kultury organizacyjnej
armii.

Raport jest takze reakcjg na pojawiajgce sie w mediach informacje o dyskryminowanych,
mobbingowanych czy molestowanych funkcjonariuszkach, czy Zotnierkach w tych formacjach,
konczgcych sie najczesciej wydaleniem ich ze stuzby. W przestrzeni publicznej nadal brakuje
wiarygodnych rzetelnych informacji o tych zjawiskach w stuzbach. Zaden z ministréw, jako
przedstawiciel cywilnej kontroli nad stuzbami bezpieczehstwa i sitami zbrojnymi, ani zaden
parlamentarzysta z Komisji Obrony Narodowej w ramach kontroli sprawowanej nad sitami
zbrojnymi nie zlecit badah spotecznych tego Srodowiska, a podejmowane dochodzenia po
medialnych doniesieniach zwykle koriczyly sie niczym.

Raport zajmuje sie specyficznym Srodowiskiem mundurowym, ktére ze wzgledu na
hierarchiczno$¢, hermetyczno$¢, obwarowania dyscyplinarno-regulaminowe i szczegdlng kulture
organizacyjng zbudowang na podwalinach patriarchatu jest trudne dla kobiet, szczegdlnie gdy
znajdujg sie one w mniejszoSci. To sprzyja tamaniu ich praw obywatelskich i podstawowych
wolnosci. Realia stuzby stwarzajg potencjalne zagrozZenie naruszania, a nawet famania wolnosci i
praw. Obecno$¢ kobiet w formacjach mundurowych w Polsce nie jest juz Zadng nowo$cig, ale
niemal wszystkie formacje mundurowe wcigz sg dla nich bastionami meskosci z charakterystyczng
dla nich konserwatywng kulturg, niezwykle oporng na zmiany, na akceptacje obecnoSci kobiet.

Raport przedstawia diagnoze sytuacji w stuzbach mundurowych w aspektach réwnego traktowania
oraz przeciwdziatania dyskryminacji i innym zjawiskom patologicznym w stuzbach mundurowych
po wejSciu Polski do NATO oraz UE, tym bardziej, Ze w wojsku nie ma zwigzkéw zawodowych
stajgcych

w obronie Zotnierza. Zasada rownego traktowania i niedyskryminacji jest jedng z podstawowych
wartosci konstytucyjnych, a pozytywne obowigzki panstwa w tym zakresie wynikajg zaréwno
z aktéw prawa krajowego, jak i miedzynarodowego. Wiemy, ze Polska w nowych sojuszach
zadeklarowata przyjecie regulacji w sprawie udziatu kobiet w sferze bezpieczenstwa wraz
z wymogiem dokonania zmian w kulturze organizacyjnej wolnej od zjawisk patologicznych
regulacje NATO i otwartoSC na zmiany oraz konieczne regulacje szanujgce prawa cztowieka,
dostrzegajgce wartoSci wynikajgce z udziatu obu ptci.



Raport powstat, aby zobrazowaC problem molestowania, dyskryminacji, mobbingu w stuzbach
i ukaza¢ brak dziatann w tym zakresie na poziomie panstwa mimo konstytucyjnych zapiséw oraz
podjetych zobowigzan zaréwno wobec UE jak i NATO czy ONZ.

Raport nie jest dokumentem petnym ze wzgledu na trudnos$ci w pozyskiwaniu danych, czasem
zastanianie sie ,klauzulg tajnosci”, informacjg, ze nikt ich wcze$niej nie gromadzit i nie segregowat
z uwzglednieniem podziatdéw na pteC. Tworcy Raportu dotozyli jednak wszelkich staran, aby
wiernie oraz w miare mozliwoSci rzetelnie zestawiC przedstawione z resortéw dane i
odzwierciedli¢ faktyczny stan rzeczy.

Raport obnazyt brak woli podejmowania zmian na rzecz lepszej integracji kobiet w stuzbach i
wskazat na torpedujgcg te zmiany role decydentéw w tej kwestii. Ukazat brak wrazliwo$ci stuzb na
kwestie ptci, rownosci, likwidacji stereotypow ptci w zmieniajgcym sie Swiecie.

Nasz Raport ukazat niezwykle smutny obraz Zotnierza i funkcjonariusza jako obywatela w
mundurze, ktory w obliczu kryzysu spowodowanego mobbingiem, dyskryminacjg Ilub
molestowaniem w stuzbie pozostaje samotny w walce o swojg godnoSC i cztowieczenstwo,
pozbawiony pomocy prawnej, wsparcia psychologicznego, jest osaczany i niszczony w sposéb
systemowy, gdy probuje sie broni€, dochodziC prawdy, obnazajgc struktury przemocy i
mechanizmy wiladzy. Stajgc sie ofiarg jest wypluwany przez system jak nikomu niepotrzebny
odpad.

Opracowanie to mogto powstaC dzieki wspdlnemu wysitkowi i znakomitej wspotpracy wielu ludzi
dobrej woli, ekspertéw ze stuzb i organizacji pozarzgdowych. Dzieki zyczliwemu wsparciu Roberta
Biedronia, przewodniczgcego Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia w UE uzyskaliSmy dane
dotyczgce sytuacji kobiet w stuzbach mundurowych panstw cztonkowskich UE oraz NATO. Powstaty
Raport jest efektem pracy Fundacji #SayStop, wykorzystujgcej liczne materiaty udostepnione przez
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro Roberta Biedronia jako przewodniczgcego wymienionej
Komisji PE. Wykorzystano w nim takze materiaty z NATO, DCAF, UE, raporty stuzb mundurowych
sporzgdzone dla RPO w 2016 roku oraz raporty ze stuzb pozyskane przez Fundacje w roku 2022
w ramach wystosowania zapytan w formie wniosku o udostepnienie informacji publicznej (w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej).

Opracowany Raport powinien zainteresowaC wszystkie instytucje zwigzane z réwnym
traktowaniem i przeciwdziataniem dyskryminacji oraz mobbingowi w stuzbach mundurowych,
w tym Rzecznika Praw Obywatelskich, Parlament, politykéw zamierzajgcych uczestniczyC
w koniecznej juz wkrétce reformie sektora bezpieczehstwa, organy kontroli panstwowej,
decydentéw w formacjach mundurowych, Petnomocnika Rzgdu ds. Réwnego Traktowania,
instytucje naukowe zajmujgce si€ tg tematykg, a takze NGO i media.

Konstrukcja niniejszego opracowania ujmuje Raporty dotyczgce dziatah poszczegdlnych formacji
mundurowych w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji molestowaniu i mobbingowi z roku 2016
skierowane do RPO oraz z 2022 roku sporzgdzone dla Fundacji #SayStop, blisko dwuletnig
dziatalno$¢ Fundacji na rzecz oséb poszkodowanych w resortach, a takze poréwnanie dziatalnoSci
Fundacji z prowadzonymi sprawami w stuZbach, wskazujgce ogromne pole krzywd i zaniechan



jesli chodzi o systemowe wsparcie poszkodowanych. W zwigzku ze zobowigzaniami Polski w
zakresie przeciwdziatania tym patologicznym zjawiskom w stuzbach mundurowych po wstgpieniu
naszego panstwa do NATO i UE przedstawione zostaty w tym opracowaniu najistotniejsze krajowe
dziatania w okresie 2009-2016, na tle medialnych doniesien w sprawach molestowania, mobbingu
i dyskryminacji w stuzbach, w tym nawet podczas misji PKW w Afganistanie. Kluczowe problemy
zidentyfikowane w sferze bezpieczeNstwa i obronnoSci dotyczgce dyskryminacji, mobbingu
i molestowania w stuzbach mundurowych tworzg diagnoze Srodowiska mundurowego w Polsce,
ale Raport przedstawia takZze dobre praktyki i do$wiadczenia obecne w panstwach Unii
Europejskiej oraz NATO. W tej czeSci Raportu ujete zostaty Regulacje prawne dotyczgce dziatan
antydyskryminacyjnych i przeciwdziatajgcych molestowaniu, a takze procedury stosowane w UE
czy panstwach NATO oraz statystki NATO w zakresie przemocy w stuzbach mundurowych, istnienia
Srodkéw zapobiegawczych

i systemOw reagowania w przypadkach molestowania seksualnego, naduzycia seksualnego i
napasci na tle seksualnym w sitach zbrojnych pahstw NATO. W procesie poprawy rownoSci,
ograniczenia dyskryminacji i zajecia si€ konkretnymi kwestiami, takimi jak nekanie i molestowanie,
niebagatelng role odgrywa instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich dla Sit Zbrojnych powotana w
Srodowisku miedzynarodowym oraz Euromil (Europejska organizacja stowarzyszen organizacji
wojskowych i zwigzkéw zawodowych), a takze Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka —

ODIHR. Wydato ono wazne opracowania Kompendium praw czlowieka personelu sit zbrojnych:
Zwigzki

i_stowarzyszenia wojskowe, oraz "Wigczenie perspektywy ptci do nadzoru wewnetrznego w
ramach sit zbrojnych" w wytycznych dotyczgcych ptci i reformy sektora bezpieczefstwa, autorstwa
Megan Bastick, o ktérych mowa w jednym z rozdziatéw Raportu. Istotng kwestig jest fakt, Ze
stuzby mundurowe w Polsce nie podlegajg Kodeksowi Pracy. W celu walki z mobbingiem w
Srodowisku mundurowym, wymagajg odrebnych rozwigzan prawnych. Przy tej kwestii omoéwione
zostaty takze rézne systemy wymiaru sprawiedliwoSci wojskowej, ze zwrdceniem uwagi na
stopniowe zanikanie sgdoéw wojskowych w poszczegdlnych panstwach. Wazng czescig niniejszego
opracowania jest omowienie dostepu do wsparcia, pomocy prawnej i psychologicznej dla ofiar
mobbingu lub innych rodzajéw przemocy w stuzbach mundurowych w wybranych krajach oraz
uregulowania w tym zakresie przedstawione w opracowaniu "Zapobieganie i reagowanie na
dyskryminacje seksualng, molestowanie, zastraszanie iwykorzystywanie w sitach zbrojnych",
bedgcym czescig .Integring a Gender perspective into Internal Oversight in Armed Forces,
Gender and SSR Guidance Note” [Wiaczenie perspektywy ptci do nadzoru wewnetrznego
w_ramach sit zbrojnych, wytyczne dotyczgce pici i reformy sektora bezpieczestwal, Megan
Bastick, OBWE, ODIHR, DCAF, 2014. W niniejszym opracowaniu zostaly jeszcze poruszone dwie
wazne kwestie dla stuzb mundurowych wynikajgce ze specyfiki stuzby: samobdjstw oraz przemocy
domowej, ktére w naszej polskiej rzeczywistosci sg traktowane zupetnie marginalnie. W NATO
zauwazono, Ze na catym Swiecie personel wojskowy jest grupg ryzyka popetnienia samobdjstwa
oraz Ze szereg paNnstw i organizacji rozpoczeto wdrazanie lub wzmacnianie nadzoru nad
samobdjstwami. W Raporcie znalezé mozna informacje o samobdjstwach w wojsku w krajach
pahstw cztonkowskich UE oraz zarys problematyki kobiet-weteranek wojskowych o wiekszym



ryzyku samobdjstwa w Stanach Zjednoczonych. Problem przemocy domowej zostat przedstawiony
w rozdziale "Zapobieganie wykorzystywaniu seksualnemu, naduzyciom seksualnym iprzemocy
domowej przez cztonkdéw sit zbrojnych przeciwko cztonkom spofeczenstwa i reagowanie na nie"
wydawnictwa ,lntegring a Gender perspective into Internal Oversight in Armed Forces,
Gender and SSR Guidance Note” [Wigczenie perspektywy pici do nadzoru wewnetrznego w
ramach sit zbrojnych, wytyczne dotyczgce pici i reformy sektora bezpieczenstwal, Megan Bastick,
OBWE, ODIHR, DCAF, 2014. Podkreslono w nim, Ze sity zbrojne muszg by¢ réwniez wyczulone na
przemoc domowg z udziatem ich personelu i muszg posiadaC Srodki, aby im zapobiegaC i

reagowaC na nie, potrzebne sg do tego: okreSlona polityka, prewencja, oraz mechanizmy sktadania
skarg. Chcac zrealizowaC przedstawione w kohcowej czesci postulaty, niniejsze opracowanie
dostarcza bogactwo literatury powstatej w oSrodkach naukowych DCAF, NATO, praktyk i
dosSwiadczen innych panstw, ktére sg na bardziej zaawansowanej drodze do réwnos$ci oraz
eliminacji z Zzycia stuzb mundurowych przemocy, mobbingu, molestowania seksualnego i
dyskryminacji.

Fundacja, dziatajgc w obszarze przeciwdziatania dyskryminacji w sferze obronnoSci i
bezpieczehstwa, dgzy ambitnie do powstania rzetelnej diagnozy w tej sprawie. Niniejszy Raport
jest pierwszym krokiem uczynionym w tym celu. ZauwazyC jednak nalezy, Ze to nie na Fundagji
cigzy obowigzek diagnozowania sytuacji w stuzbach mundurowych w celu rzetelnego zbadania
istnienia patologicznych zjawisk

i przeciwdziatania im oraz podjecia stosownych dziatan, ale na panstwie i na resortach, jako
pracodawcach Zotnierzy i funkcjonariuszy obu ptci. Obecnie bezczynnie udajg one, Ze ich te sprawy
nie dotyczg, bo skoro nie ma nazwanego ,mobbingu” w ustawach pragmatycznych, czy w innych
aktach prawnych resortéw, to zjawisk po prostu nie ma, a wiec nie ma czego badac.

Fundacja #SayStop powstata w 2020 roku w proteScie przeciw bezczynnoSci pahstwa, przeciw
brakowi systemowych rozwigzan, z potrzeby i checi wspierania i pomocy niesionej osobom, ktére
zmagajq sie z problemami molestowania seksualnego, dyskryminacji i mobbingu w stuzbie. Jej
zatozycielki

i cztonkinie, jako byte Zotnierki i funkcjonariuszki, wykorzystujg bagaz wtasnych doSwiadczen i
zmagan z systemem do walki o sprawiedliwo$¢ w formacjach mundurowych oraz do pomocy
innym poszkodowanym przez system.

Fundacja rzuca wyzwanie wszystkim instytucjom bezpieczenstwa w Polsce w kwestii wsparcia
poszkodowanych i tworzenia rozwigzan systemowych. Jako pierwsza i jedyna, jak dotgd, dziata na
rzecz os6b poszkodowanych, dotknietych patologicznymi zjawiskami w formacjach mundurowych,
pomaga osobom ze Srodowisk mundurowych bez wzgledu na pte€ i kolor munduru.

2. 1 Prawne uregulowania w UE i NATO rozwigzujgce kwestie dyskryminacji i molestowania
w stuzbach, a takze odpowiednie szkolenia w zakresie problematyki antydyskryminacyjnej.



Polska w nowych sojuszach zadeklarowata przyjecie regulacji w sprawie udziatu kobiet w sferze
bezpieczehstwa wraz z wymogiem dokonania stosownych zmian w kulturze organizacyjnej wolnej
od zjawisk patologicznych /regulacje NATO/regulacje UE/ oraz otwartoS¢ na zmiany i konieczne
regulacje szanujgce prawa cztowieka, dostrzegajgce wartoSci wynikajgce z udziatu obu pfci.

Sytuacje kobiet w stuzbach mundurowych niektérych panhstw cztonkowskich UE oraz NATO
przedstawiajg poniZsze Regulacje prawne wdroZone przez panstwa cztonkowskie UE w celu
zapobiegania dyskryminacji, mobbingowi, przemocy ze wzgledu na pteC i molestowaniu
seksualnemu oraz w celu reagowania na nie w ramach stuzb mundurowych (policja, wojsko czy
straz graniczna).

Najnowsza analiza poréwnawcza prawa dotyczacego rownosci pici w Europie, jesli chodzi o
ogolne przepisy dotyczgce molestowania i molestowania seksualnego, wydana w 2021 r. przez

Europejskg Sie¢ Ekspertéw Prawnych ds. RownoSci Pici i Niedyskryminacji wykazata (sekcja 2.6,
s.22), ze wszystkie panstwa UE zakazaty zarébwno molestowania, jak i molestowania seksualnego
w przepisach krajowych.

e Prawo francuskie posuneto sie o krok dalej, zakazujgc w pracy réwniez zachowan
seksistowskich. Definiuje sie je jako zachowanie ze wzgledu na pteC, ktérego celem lub
skutkiem jest naruszenie godnosci lub stworzenie zastraszajgcego, wrogiego, poniZajgcego,
upokarzajgcego lub ofensywnego Srodowiska pracy (art. L.1142-2-1 francuskiego kodeksu
pracy).

e W 2022 r. Grecja przyjeta nowe przepisy karne dotyczgce molestowania seksualnego,
rozszerzajgc ich obecny zakres na osoby poszukujgce zatrudnienia.

e Ramy prawne UE na temat przeciwdziatania molestowaniu seksualnemu w miejscu pracy,
przestrzeni publicznej i zyciu politycznym w UE, okreSlono w marcu 2018 r. w badaniu IPOL,
wydanym dla komisji FEMM.

Badanie zrodet wtérnych, w tym sprawozdawczosci dla NATO wykazato wprowadzenie regulacji
prawnych odnoszgcych sie konkretnych stuzb mundurowych, w przyktadach panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej.

Francja
Sity zbrojne

Przyczynkiem do dziatarht we francuskiej armii byto opublikowanie w 2014 r. dokumentu ,, La guerre
unvisible — Révélations sur _les violences _sexuelles dans l'armée francaise”, szeroko
rozpowszechnionego w mediach, ktéry stat sie impulsem do dziatania dwczesnego ministra obrony
Jean-Yves Le Drian. Utworzono specjalng jednostke/strukture THEMIS ds. zwalczania nekania
w sitach zbrojnych i zapobiegania im. Regulacje dotyczgce molestowania psychicznego i
seksualnego zostaly wigczone do kodeksu obrony w pakiecie przepiséw dotyczgcych

rébwnouprawnienia ptci (Loi n° 2014-873 du 4 aoUt 2014 pour l'égalité réelle entre les femmes et
les hommes).



W dekrecie z dnia 31 sierpnia 2021 r. minister obrony narodowej Florence Parly ustanowita system
zgtaszania, okresSlajgc procedure rejestrowania i rozpatrywania zgtoszen aktéw przemocy,
dyskryminacji, molestowania psychicznego i seksualnego oraz seksizmu w Ministerstwie Obrony
oraz rozszerzyta zakres kompetencji dziatu THEMIS. Dekret przewiduje, Ze w procedurze sktadania
skarg mogg uczestniczy¢ agenci cywilni i wojskowi, praktykanci i stazySci zatrudnieni przez sztaby i
stuzby MON, personel, dyrekcje i departamenty Ministerstwa Obrony oraz podmioty powigzane,
uczniowie szkét wojskowych i placéwek szkoleniowych podlegajgcych Ministerstwu oraz
wolontariusze realizujgcy zadania w interesie ogdlnym, okreSlone w krajowym kodeksie stuzby.
OkreSla on rejestracje zgloszenia oraz monitorowanie przetwarzania zgtoszonych faktéw. W
dekrecie okre$lono podziat kompetencji miedzy wydziatem Themis, inspekcjg pracy w armii lub
kierownikiem organizacji, ktérej dana osoba, podlega. Dekret wspomina réwniez o prowadzeniu
dochodzeh administracyjnych, osobach, ktére mogg lub nie mogg by¢ wyznaczone do ich
przeprowadzenia, sprawozdaniach, ktore sg sporzgdzane i ich konsekwencjach. Zapisy dekretu
okreS$lajg Srodki wsparcia, pomocy i ochrony, ktére muszg by¢ dostepne dla ofiar i Swiadkow.
Istniejg rowniez zapisy dotyczgce poufno$ci informacji, zakazu dziatan odwetowych oraz sankcji za
fatszywe lub zniestawiajgce skargi.

Policja i Zandarmeria krajowa

Francuska policja skfada sie z trzech scentralizowanych sit, z ktérych dwie majg te samg misje, ale

rézne jurysdykcje o zasiegu krajowym: Policja Krajowa i Zandarmeria Narodowa oraz policja
gminna na szczeblu lokalnym. W 2014 r. utworzono wewné€trzng platforme ,Stop-discri”,
zarzgdzang przez Biuro Inspektora Generalnego Zandarmerii Krajowej (IGGN), aby umozliwié
cztonkom Zandarmerii wszystkich grup krajowego zaszeregowania zgtaszanie przypadkéw nekania
psychicznego lub seksualnego, dyskryminacji, przemocy lub aktéw seksistowskich, ktérych
doS$wiadczyli lub byli ich Swiadkami.

Tuluza. DziesieC kobiet sklada skarge dotyczgcg molestowania seksualnego wobec trenera
w akademii policyjnej, Ouest Francja, kwiecien 2022 .

W Tuluzie dziewie€ studentek sit pokojowych z krajowej akademii policji ztozyto skarge na
gtdwnego trenera brygady za akty molestowania seksualnego, ktére miato mie¢ miejsce podczas
testu we wtorek 5 kwietnia 2022 r. Dziesigtg skarge ztozyt kilka dni pdZniej kolega pozwanego.

Wiochy

Sity zbrojne i policja Carabinieri

Kobiety uzyskaty dostep do stuzby we wioskich sitach zbrojnych w 2000 r. w nastepstwie ustawy
380 z 1999 r., ktérej celem byto ustanowienie komitetu doradczego, monitorujgcego integracje
kobiet we wioskiej armii. Jednym z zadan Komitetu byfa aktualizacja etyki wojskowej, a kolejng
konsekwencjg bylo opracowanie i wydanie przez Gtéwny Sztab Obrony dyrektywy zawierajgcej
wytyczne, ktérych nalezy przestrzega¢ w Srodowisku wojskowym, niezaleznie od ptci i wszelkich
innych réznic. W 2014 r. w sprawozdaniu dla NATO odnotowano, ze dyrektywa Wytyczne w
sprawie rownego traktowania, stosunkow miedzyludzkich, rodziny i ochrony rodzicielstwa, wydane
przez Ministerstwo Obrony w 2012 r., dotyczy walki z dyskryminacjg kobiet w sitach zbrojnych, w



szczegblnoSci poprzez zwalczanie szkodliwych zachowah (molestowanie, molestowanie seksualne i
nekanie).

Wprowadzono wioski kurs dla doradcow ds. pici, ktéry obejmuje trzydniowe zajecia poSwiecone
tym zagadnieniom. Korpus Carabinieri, jako wojskowa policja, przechodzi réwniez specjalistyczne
szkolenie w zakresie prowadzenia dochodzen w sprawie napa$ci na tle seksualnym, a takze
w zakresie postepowania z ofiarami. W sprawozdaniu dla Komitetu ds. Perspektywy Pici NATO
(NCGP) z 2019 r. stwierdzono, ze we Wioszech w biurze szefa obrony (CHOD) dziata specjalna
jednostka organizacyjna pod nazwg ,RownoSC szans i perspektywa pfci”. Wtoskie sity zbrojne
ustanowity strategie i polityke zapobiegania molestowaniu seksualnemu, niegodziwemu
traktowaniu w celach seksualnych i napasciom na tle seksualnym, obejmujgce programy i kontrole
na wszystkich szczeblach, a takze formalne procedury zgtaszania incydentdw.

Szwecja

Sity zbrojne

Szwedzkie Sity Zbrojne miaty problem z molestowaniem w armii, co zostato potwierdzone na fali
zorganizowanej takze w Szwecji w 2017 r. miedzynarodowej akcji #metoo, podczas ktérej dla
kobiet rozmieszczonych w sitach zbrojnych utworzono hashtag #givaktochbitihop. Pod tym
hashtagiem 1768 kobiet $wiadczyto o molestowaniu i znecaniu sie. Efektem podjetych przez
szwedzkie sity zbrojne dziatan w 2020 r. bytlo opublikowanie Wytycznych zawierajgcych zasady
postepowania dotyczgce naruszania zasad specjalnego traktowania, molestowania i molestowania
seksualnego w sitach zbrojnych. Wprowadzenie do wytycznych odnosi sie do krajowych przepisow,
stanowigcych fundament dla nowych regulacji: przepiséw szwedzkiego Urzedu ds. Srodowiska
Pracy dotyczgcych Srodowiska pracy i Srodowiska pracy spotecznej (AES 2015: 4), regulacji nt.
systematycznej pracy w Srodowisku pracy (2001 r.:1) oraz ustawy o dyskryminacji (2008 r.: 567).
Rozporzadzenie w sprawie Srodowiska pracy organizacyjnej i spotecznej przewiduje miedzy innymi,
ze pracodawca musi posiadaC wiedze na temat zapobiegania i postepowania w przypadku
naduzyC. Ponadto pracodawca musi dysponowaé wytycznymi i procedurami dotyczgcymi
zapobiegania niepozgdanym zachowaniom i zarzgdzania nimi. Nalezy aktywnie przeciwdziata¢
wszelkim formom niepozgdanego zachowania i stanowiC czeS$S¢ zarzgdzania Srodowiskiem pracy
sit zbrojnych. Dobrze zaprojektowane i wiarygodne systemy rozwigzywania probleméw zwigzanych
z niepozgdanym zachowaniem w miejscu pracy majg wyrazny skutek zapobiegawczy. Pracownicy i
kierownicy traktujg sie wzajemnie z szacunkiem i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
wartoSciami i kodeksem postepowania sit zbrojnych. Dalsze akty prawne sg rowniez wymienione
w zatgczniku 2 do wytycznych: AFS 2001:1 Systemowe Srodowisko pracy, SES 1977: 1160 Ustawa o

Srodowisku pracy, Kodeks karny (1962: 700), Ustawa o zatrudnieniu- publicznym (1994: 260),

WartoSci sit zbrojnych i kodeks postepowania, Europejski dialog spoteczny (2007), Porozumienie
ramowe w sprawie molestowania i przemocy w miejscu pracy.

Sprawozdawczo$¢ NATO



Od 2014 r. NATO publikuje roczne podsumowania krajowych sprawozdah panstw cztonkowskich
NATO i Organizacji Partnerskich dla Komitetu NATO ds. Perspektywy Pici (NCGP). Sprawozdanie
zawiera podsumowanie i sekcje dotyczgce poszczegdlnych krajow, w ktérych streszczono konkretne

strategie polityczne lub przepisy dotyczgce uwzgledniania aspektu ptci i przeciwdziatania

molestowaniu seksualnemu. Najnowsze sprawozdanie roczne za 2019 r.:

Dania

Dyrektywa dunskiego Ministerstwa Obrony w sprawie zdrowia i bezpieczenstwa zawiera
ustep dotyczgcy molestowania seksualnego, niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i napas$ci na tle seksualnym. W dyrektywie ustanowiono polityke zerowej
tolerancji, co oznacza, Ze nalezy podjgC dziatania zapobiegawcze w celu zapewnienia
dobrego i zdrowego miejsca pracy w kraju oraz istnieje obowigzek podjecia odpowiednich
dziatan, jezeli dojdzie do incydentu. Zmieniona wersja dyrektywy miata zostaC
opublikowana w 2020 r. Duhskie sity zbrojne (DAF) nie posiadaty Zadnych innych
konkretnych strategii politycznych ani przepiséw dotyczgcych uwzgledniania aspektu pfci,
ktére byly egzekwowane w 2019 .

Finlandia

W 2019 r. dowddca Finskich Sit Obronnych (FDF) nakazat opracowanie planéw na rzecz
rownosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem réwnego traktowania oraz zakazu dyskryminacji
i n€kania.

Niemcy

W 2019 r. Bundeswehra kontynuowata aktualizowanie obowigzujgcych przepiséw
dotyczgcych molestowania seksualnego, niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i napasci na tle seksualnym.

Litwa

W Statucie Dyscypliny Wojskowe] ustanowiono formalne procedury zgtaszania przestepstw
przeciwko wolnos$ci seksualnej lub obyczajnosci dla Zotnierzy obu pici. Zgodnie ze statutem
personel wojskowy ma prawo ztozenia skargi do struktury dowodzenia lub bezpoSrednio do
Generalnego Inspektora. Dowddca wojskowy i Generalny Inspektor Wojskowy w przypadku
otrzymania skargi sg zobowigzani do wszczecia postepowania wyjasniajgcego w sprawie
dyscypliny wojskowej. Ponadto sg to posteépowania karne za przestepstwa przeciwko
nietykalno$ci seksualnej i wolnosSci seksualnej danej osoby. W art. 152 pkt VII-1968
kodeksu karnego Republiki Litewskiej ustanowiono odpowiedzialnoSC karng za
molestowanie seksualne, a art. 88 nr XI-1636 statutu dyscypliny wojskowej przewiduje
Srodki dyscyplinarne majgce na celu ukaranie sprawcow. Istnieje mozliwo$¢ odwotania sie
do inspekcji generalnej Ministerstwa Obrony Narodowej.

Luksemburg

Prawo krajowe ma zastosowanie do catego personelu wojskowego.

Portugalia

W 2019 r. portugalskie sity zbrojne zatwierdzity plan dziatania na rzecz obrony

réwnouprawnienia ptci (2019-2021) oraz trzeci krajowy plan dziatania.

e Stowenia



W wojsku istnieje standardowa procedura operacyjna, w tym przepisy dotyczgce ochrony
przed molestowaniem, mobbingiem i innymi formami przemocy.

e Hiszpania
Hiszpanski Wojskowy kodeks karny zawiera konkretne artykuty dotyczgce przestepstw
niegodziwego traktowania w celach seksualnych (art. 49), molestowania seksualnego (art.
50) i napasci na tle seksualnym (art. 42).

Wytyczne dotyczgce pici i reformy sektora bezpieczenstwa zawarte w wydawnictwie Megan

Bastick, OBWE, ODIHR, DCAF, 2014, ,Integring a Gender perspective into Internal Oversight in
Armed Forces, Gender and SSR_Guidance Note” [Wi3gczenie perspektywy pici_do nadzoru

wewnetrznego w ramach sit zbrojnych,],

Monitorowanie wigczania perspektywy pici do prawa, doktryny i dyrektyw (rozdziat 4.2 s.18).
Aby sity zbrojne mogty witgczy¢é perspektywe ptci, muszg istnie¢ odpowiednie prawa, doktryny
i dyrektywy. Przepisy prawne powinny zapewniaC, Ze nie ma bezpoSredniej dyskryminacji kobiet,
ze kobiety i mezczyzni sg chronieni przed przemocg i dyskryminacjg w sitach zbrojnych oraz ze
istniejg niezalezne procesy nadzoru. Dyrektywy muszg ustanawiaC jasne standardy wydajnoSci,
poniewaz nierozsgdne jest oczekiwanie od personelu petnigcego stuzbe, aby uwzgledniat
perspektywe pici bez jasnego wskazania, czego to wymaga i jak spetni€ standardy wydajnosci. Co
wiecej, wszystkie doktryny i dyrektywy w sitach zbrojnych muszg odpowiednio odnosi€ sie do
kwestii ptci (podejScie ,gender mainstreaming”). Ponadto nalezy sformutowaC szczegétowe
dyrektywy dotyczgce konkretnych kwestii pfci.

Samoocena pfci lub audyt pici

Przeprowadzenie samooceny lub audytu pod kgtem ptci moze by¢ doskonatym pierwszym krokiem
w ustaleniu, ktore prawa, doktryny, dyrektywy i praktyki obowigzujg, a ktdére sg potrzebne. Audyt
ptci to proces oceny, ktéry organizacja wykorzystuje do okreSlenia, w jaki sposéb kwestie pici sg
rozwigzywane w jej wewnetrznych procesach i dziataniach organizacyjnych. Po zebraniu informacji
z réznych zrédet, audyt pici moze zbadaC konkretng kwestie ptci lub moze przyjrze€ sie wszystkim
aspektom organizacji. Wytyczne dotyczgce integracji pitci z nadzorem nad sektorem
bezpieczehstwa przez Ombuds Institutions i National Human Rights Institutions zawierajg studium
przypadku audytu ptci przeprowadzonego przez Sity Obronne Nowej Zelandii. Niniejsze wytyczne
zawierajg tabele samooceny na stronie 45. DCAF opracowata réwniez bardziej szczegdtowy
Przewodnik samooceny pod katem pici dla policji, sit zbrojnych i wymiaru sprawiedliwo$ci, ktory
mozna wykorzysta€ do opracowania i ukierunkowania procesu audytu (zob. Dodatkowe zasoby na
temat, strona 51). Narzedzie DCAF, OBWE/ODIHR i UN-INSTRAW dotyczgce oceny, monitorowania i
oceny reformy sektora bezpieczenstwa oraz oceny pici udziela réwniez porad dotyczgcych
audytow pod kgtem pici w instytucjach sektora bezpieczenstwa.

Przeglad praw, doktryn i dyrektyw pod katem pici
Sity zbrojne powinny systematycznie dokonywaC przeglgdu wszystkich swoich praw, protokotéw
doktrynalnych, dyrektyw, proceséw i praktyk w celu zapewnienia, Ze sg one niedyskryminacyjne,
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uwzgledniaC rézne potrzeby personelu pici Zenskiej i meskiej oraz uwzgledniaC kwestie ptci
w operacjach. Bedzie to wymagato ustrukturyzowanego i systematycznego podejScia. Pomocne
moze byC priorytetyzowanie okreslonych obszaréw, w tym zasoby ludzkie, szkolenia, planowanie
operacyjne i dyscypline (wszystkie z nich oméwiono w kolejnych sekcjach).

Aby ufatwi¢ monitorowanie perspektywy ptci, doktryna lub dyrektywa powinny okresla¢:

e Jakie dane sg wymagane (dane z podziatem na pte€ sg podstawowym wymogiem);

e W jaki sposéb gromadzone informacje majg by€ raportowane;

e Wskazniki lub kamienie milowe osiggniec.

Na przyklad dyrektywa w sprawie programéw szkolenia funkcjonariuszy moze wymagacé
gromadzenia danych o pici kandydatow na kazdym etapie procesu szkoleniowego, a takze
o powodach nieukonczenia szkolenia przez kobiety i mezczyzn.

Dyrektywa powinna:

wymagac, aby dane byly przekazywane do odpowiedzialnego organu w wyznaczonych odstepach
czasu. Jednym z celéw dyrektywy byloby zapewnienie réwnego prawdopodobienstwa ukonczenia
szkolenia pomysSinie przez kobiety i mezczyzn. Jezeli okaze sig, Ze wiecej kobiet niz mezczyzn
rezygnuje ze szkolenia, wowczas nalezy zbadaé przyczyny i wprowadzi€ Srodki naprawcze. Dzigki
systematycznemu gromadzeniu i raportowaniu danych z podziatem na pte¢, dowddcy i organy
nadzoru wewnetrznego majg zasoby, za pomocg ktérych mozna mierzy€, w jaki sposéb konkretna
doktryna lub dyrektywa ma rézny wptyw na kobiety i mezczyzn (oraz — w stosownych przypadkach
— na dziewczeta i chtopcéw), a takze na postep w osigganiu okreslonych celéw zwigzanych z picig.
Tam, gdzie widoczny jest negatywny wptyw na ktérgkolwiek z ptci, mogg podjgc analize przyczyny
tej rozbieznosSci, zdecydowac sie na podjecie dziatah naprawczych, uzgodni¢ sposoby wykonania
tego i okreSli¢, jakie zasoby sg potrzebne do wsparcia rozwigzania.

Polityka ptci, doktryna i dyrektywy

Szereg sit zbrojnych skorzystato na opracowaniu i wdrozeniu okreSlonej polityki ptci, strategii lub
planu dziatania i/lub doktryny lub dyrektywy dotyczgcej zagadnienia/kwestii ptci. Polityka ptci
okre$la cele

i zobowigzania w aspektach zapewnienia, Ze perspektywa pici jest zintegrowana z kazdg politykg

i praktyka, podczas gdy plan dziatania na rzecz réwnoSci pici okreSla dziatania, harmonogramy
i obowigzki, aby to osiggngC. Niektdre polityki dotyczgce ptci w sitach zbrojnych koncentrujg sie
przede wszystkim na réwnych szansach dla personelu kobiecego (np. Belgia, Czechy, Finlandia,
Norwegia, Republika Irlandii, Republika Potudniowej Afryki i Hiszpania). Inne wigczajg réwniez
kwestie ptci do dziatah poprzez szkolenia i konkretne inicjatywy, takie jak reagowanie na przemoc
seksualng

w konfliktach i angazowanie sie z populacjg kobiet (np. Holandia i Sierra Leone).

NATO sformutowato Bi-Strategic Command Directive 40-1 w sprawie wigczenia rezolucji RB ONZ

1325 i perspektywy pici do struktury dowodzenia NATO, ktéra koncentruje sie na szkoleniu,
obsadzie personelu oraz planowaniu operacyjnym i raportowaniu.
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Przyktad 2 — Ministerstwo Obrony Holandii
Projekt ,,Sita Pici”- Genderforce”
W 2004 r. holenderskie Ministerstwo Obrony uruchomito szeScioletni plan dziatania na rzecz
rownosSci ptci w celu zwigkszenia liczby kobiet rekrutowanych do sit zbrojnych. W nastepnym roku
plan ten stat sie czescig bardziej holistycznego projektu ,Genderforce”, ktéry dotyczyt rowniez
tematow:

* Pte¢ w operacjach reagowania kryzysowego;

e Ple¢ w szkoleniu;

¢ Gender mainstreaming.
W realizacji pomogto szereg wewnetrznych i zewnetrznych proceséw nadzorczych projektu
Genderforce.
Wewnetrzne ramy monitorowania Genderforce: projekt Genderforce zostat sformutowany wokét
konkretnych zagadnien oraz zawierat cele i warto$ci docelowe, ktérym towarzyszyly plany dziatania
i plany poddziatah. Na przykfad projekt zawierat szereg dziatan, aby wzmocni€ rekrutacje,
zatrzymanie i awans kobiet, w tym poprzez zwiekszenie udziatu kobiet w szkoleniach i szkoleniach
dotyczgcych Sciezki kariery oraz zwigkszenie reprezentacji kobiet w wojsku 0 12% do 2010 .

Organ zarzgdzajgcy ztoZony z najwyzZszych przedstawicieli réZznych zaangazowanych dyrekcji oraz
Ministerstwa Obrony, a takZe przedstawiciel Ministerstwa Spraw Spotecznych i Zatrudnienie, miat
za zadanie monitorowanie postepdw projektu i podejmowanie dziatan w razie potrzeby. Poza tym
powotano lidera projektu i grupe sterujgcg projektem, z ktérych kazda miata okreslone dziatania
monitorujgce. Aby zapewniC zaangaZowanie catego Ministerstwa Obrony i sit zbrojnych, zastepcy
dowddcéw siedmiu gtdwnych elementéw obrony zostali mianowani ambasadorami pici. Kazdy z
nich zostat odpowiedzialny za realizacje plandw poddziata, monitorowanie uwzgledniania
perspektywy pici we wszystkich dziataniach podlegajgcych ich kontroli oraz skfadanie sprawozdan
Sekretarzowi Stanu. ZgodnoSC z planami poddziatann bylta monitorowana za pomocg pétrocznych
sprawozdan z zarzgdzania i byta poddana krytycznej ocenie w regularnych odstepach czasu na
najwyzszych szczeblach Ministerstwa Obrony. Sprawozdania z postepdow zostaty sporzgdzone w
potaczeniu z ré6Znymi elementami z Ministerstwa Obrony i oméwiony z Sekretarzem Stanu ds.
Obrony.

Zewnetrzny monitoring Genderforce.

Zewnetrzna Grupa Ekspertéw ds. Pici zostata utworzona, aby okresowo spotykaC sie w celu
»uzyskania Swiezego spojrzenia na projekt Genderforce z punktu widzenia niezwigzanego
z obronno$cig”. Przewodniczyto jej Ministerstwo Spraw Spotecznych i Zatrudnienia i obejmowato
szereg niezaleznych podmiotdw, takich jak think-tank, zwigzki zawodowe, Rada Kobiet i Amnesty
International. Opracowano broszury na temat celdw, mechanizméw i wynikdow projektu
Genderforce. Broszury te zawieraly nazwiska i dane kontaktowe wszystkich zaangazowanych
pracownikow.
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Wyniki

e Wzmocniona Swiadomo$¢ ptci w sitach zbrojnych.

* Niewielki wzrost liczby personelu kobiecego: odsetek kobiecego personelu wojskowego wzrést do
9 procent, podczas gdy wiecej kobiet zostalo mianowanych na wyZsze stanowiska.

e Wiekszy nacisk na zatrzymanie kobiet, poniewaz projekt ujawnit, Ze zatrzymanie jest kluczowym
priorytetem w osigganiu bardziej zrdwnowazonej proporcji personelu ptci zenskiej i meskiej.

e Integracja perspektywy ptci w biezgcym planowaniu, kontroli i procesach raportowania.

e Rozszerzone ramy wspierajgce integracje perspektywy pici. Na przyktad w 2006 r. wydano
dyrektywe Szefa Obrony dotyczgcg pitci, czynigc z pici stalg czeSC centralnego zarzgdzania
operacyjnego. W 2007 r. w Dyrektywie Operacyjnej wprowadzono liste kontrolng dotyczgcg pici
w celu wsparcia witgczenia perspektywy ptci do planowania, realizacji i oceny operacji. Kwartalny
raport Ministerstwa Obrony zawiera teraz komponent pfci. (Zrédfa: Ella Van den Heuvel i Meijer
Marten, ,Gender Force in the Netherlands Armed Forces”, 2008 (artykut przedstawiony na
sympozjum RTO Human Factors and Medicine Panel w Antalyi, Turcja w dniach 13—15 pazdziernika
2008 r.). Zobacz tez: Raport NATO RTO-MP-HFM-158; ,Sita pfci — kobiety i meZczyZni pracujg razem
lepiej” (Haga: holenderskie Ministerstwo Obrony, 2006); Emma Jansen, UNSCR 1325 Krajowy
raport monitorujgcy: Holandia (Haga: WO=MEN, 2006 r.).

Jezeli polityka pici, strategia i/lub plan dziatania zostaly juz opracowane, wyznaczony organ lub
organy powinny otrzymaé zadanie monitorowania jej wdrazania i oceny jego wptywu. Organy te
mogq sktadaC sie z dedykowanego zespotu, miedzywydziatowej grupy roboczej lub wyZzszego
komitetu zarzgdzajgcego. Dobrg praktykg jest wigczanie w sktad organu monitorujgcego
przedstawicieli zewnetrznych, na przykfad z Ministerstwa ds. Réwnosci Pici, krajowej instytucji
praw cztowieka i/lub ekspertéw spoteczefhstwa obywatelskiego ds. konfliktu pici. Sity zbrojne mogg
réwniez zatrudni¢ ekspertéw spoteczenstwa obywatelskiego do monitorowania i oceny ich polityk
zwigzanych z pfcia.

Projekt Genderforce holenderskich sit zbrojnych w Przyktadzie 2 przedstawiono szereg
wewnetrznych i zewnetrznych struktur monitorowania i nadzoru, ktére mozna wykorzystaC
podczas wdrazania polityki ptci.

Istniejgce krajowe i instytucjonalne polityki dotyczgce ptci mogg réwniez naktadaC na sity zbrojne
szczegélne  obowigzki, w  niektérych  przypadkach  powigzane z  zobowigzaniami
miedzynarodowymi.

Mogg one przybra¢ forme krajowego planu dziatania na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 1325 lub krajowych polityk dotyczgcych takich kwestii, jak rédwnoS¢ ptci lub przemoc
wobec

kobiet. Sity zbrojne musza monitorowaé i w wielu przypadkach, sktadaé parlamentowi
sprawozdania z wykonywania swoich rél w ramach takich krajowych ram politycznych.
Cztonkowie NATO réwniez sktadajg coroczne sprawozdania Komitetowi NATO ds. Perspektyw Pici.

Wyspecjalizowane organy i role
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Jednym z pytan, ktére rozwaza wiele sit zbrojnych, jest to, czy ustanowi¢ wyspecjalizowany organ
i/lub wyspecjalizowane role w celu realizacji i monitorowania zobowigzah dotyczgcych pici.
Niektore Sity Zbrojne ustanawiajg biuro ds. ptci lub dziat ds. pfci; na przyktad hiszpanhskie
Obserwatorium Wojskowe ds. Rdwnosci Kobiet i MeZczyzn w Sitach Zbrojnych (patrz Przyktad 3).
Inni majg jednostki poswiecone konkretnym kwestiom pici, takie jak jednostka ds. rownoSci i
réznorodnosci lub, w Stanach Zjednoczonych, Biuro ds. Zapobiegania i Reagowania na Napas¢
Seksualng. Wiele z nich ma w siedzibie gtéwnej doradcéw ds. ptci lub punkty kontaktowe ds. pici.
Ponizej przedstawiono zalety i wady korzystania z wyspecjalizowanych organéw do rozwigzywania
probleméw pici.

Zalety i wady stosowania organdw specjalistycznych do realizacji i monitorowania zobowigzanh
w zakresie ptci w ramach Sit Zbrojnych

Zalety

Tworzy pule ekspertéw ds. pfci.

Zwieksza strategiczne ukierunkowanie na pte€ i utrzymuje dynamike.

Promuje koordynacje i zaangazowanie w réznych dziatach.

Moze przyciggnac¢ fundusze celowe na integracje perspektywy pfci.

Moze pomdc wzmocni€ wspotprace z zewnetrznymi podmiotami pici/nadzoru.

Wady
MozZe ostabi€ poczucie odpowiedzialnosSci za uwzglednianie pfci w innych czesciach sit zbrojnych.
Moze brakowaC stazu pracy i wiarygodnosci.

Moze stworzyC réwnolegtg strukture, niezgodng z resztg organizaciji.

najskuteczniejsza, gdy:
* Ma wsparcie na szczeblu politycznym i ze strony dowddztwa wyzszego szczebla;

e Nakazuje dostep i wptyw na decydentéw na poziomach strategicznych oraz do informacji we
wszystkich dziatach;

e Jest zintegrowany z istniejgcymi strukturami, a jego praca jest powigzana lub skoordynowana
z istniejgcymi strukturami nadzoru (takimi jak wojskowy wymiar sprawiedliwo$ci);

e Jego praca jest dtugoterminowa i zorientowana na cel;

e Posiada zdolnoS¢ prowadzenia badanh i analizy polityki oraz ma dostep do wszystkich istotnych
danych;

¢ Jej personel przechodzi szkolenie w zakresie pici;

e Ma rowng lub prawie takg samg liczbe pracownikdéw ptci zenskiej i meskiej;

e Jest wspierany wystarczajgcym diugoterminowym finansowaniem.

Hiszpania

Wojskowe Obserwatorium RownoSci Kobiet i Mezczyzn w Sitach Zbrojnych (zwane dalej
»,Obserwatorium”) zostato zatozone przez Rade Ministréw w 2005 r. jako stata struktura, wysoko
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umiejscowiona w hiszpanskim Ministerstwie Obrony. Podsekretarz Obrony dziata jako
Przewodniczgcy Obserwatorium i spotyka sie€ z pracownikami przez jeden dzien co szeS¢€ miesiecy.
Role Obserwatorium obejmujg nastepujgce.

e Analiza zréZnicowanego wplywu na kobiety i mezczyzn proceséw rekrutacji, szkolenia
i zarzgdzania, a takze proceséw integracji i powrotu do zycia cywilnego. Obserwatorium co
miesigc analizuje i publikuje statystyki w w odniesieniu do kwestii ptci, w tym czasu
przeznaczonego na urlop ojcowski, macierzynski lub laktacyjny (karmienie piersig lub butelkg).
Kazdego roku Obserwatorium przedstawia szczegétowy raport na temat wzglednego udziatu kobiet
i mezczyzn w réznych oddzialy sit zbrojnych, podzielone wedtug rangi, statusu poborowego lub
rezerwisty i tak dalej.

* Przyjmowanie skarg lub zapytan, od personelu petnigcego stuzbe, zwigzanych z kwestiami ptci.
Obserwatorium posiada ,gorgcg linie”, ktéra jest otwarta dla wszystkich cztonkéw sit zbrojnych,
a takze pracownikéw cywilnych. Po otrzymaniu skargi lub zapytania Obserwatorium rozpatruje je
wbrew odpowiednim przepisom i sporzgdza raport doradczy dla skarzgcego i odpowiedniego
dowddcy (dowddcow).

e Proponowanie usprawnien prawnych i instytucjonalnych ram réwnosSci ptci w sitach zbrojnych.
Obserwatorium wsparto opracowywanie przepisow dotyczgcych szeregu kwestii, w tym badan
fizycznych dla kobiet (przewidywanie zmiany terminu badan z powodu cigzy lub porodu); rodzaje
zadan podczas cigzy lub karmienia piersig; wsparcie dla samotnych rodzicéw; wydtuZenie urlopu
ojcowskiego do czterech tygodni; opieka nad dzieckiem; i wsparcie dla ofiar molestowania
seksualnego lub przemocy seksualne;j.

e Wspieranie szkolenn pod katem pitci przed oddelegowaniem oraz opracowywanie programow
nauczania rownouprawnienia pfci.

e Prowadzenie badan w kierunku poprawy zdolnoSci sit zbrojnych do zaspokojenia potrzeb
personelu stuzby. Na przyklad w 2012 r. Obserwatorium przeprowadzito badanie dotyczgce
wptywu zmian geograficznych na Zycie osobiste i rodzinne w wyniku urzutowania wojsk. Badanie
zawierato propozycje utatwienia tej mobilnoSci w zakresie mieszkalnictwa, transportu, edukacji
dzieci, ustug zdrowotnych i tak dalej.

Personel i szkolenia. Obserwatorium ma staly zespdt siedmiu petnoetatowych pracownikdw,
z ktérych wszyscy ukonczyli lub sg przeszkoleni w zakresie ptci. Dgzy do osiggniecia rownoSci ptci
w zespole i rekrutacji personelu z réznych stuzb.

Wplyw

Oprdcz ustug Swiadczonych na rzecz personelu wojskowego, Obserwatorium odegrato kluczowg
role w opracowywaniu polityk i ram prawnych zwigzanych z réwnoS$cig ptci w wojsku, w tym
ustawy o karierze wojskowej z 2007 r., ktéra definiuje rowno$¢ pici jako jedng z pieciu gtéwnych
zasad

wojskowych.

Zrédta: Komandor Fernando Izquierdo (szef, Departament ds. Miedzynarodowych Probleméw Pici,
hiszpanskie Ministerstwo Obrony) w rozmowie z autorem, 4 czerwca 2013 r.; Fernando Izquierdo,
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,Hiszpanski model réwnosci pici”, prezentacja PowerPoint, w pliku z autorem (bez daty).

Stowarzyszenia pracownicze kobiet

Szereg sit zbrojnych (np. w Wielkiej Brytanii, Butgarii, Kanadzie, Polsce i na Wegrzech) utworzyto
komitety lub sieci reprezentujgce zehski personel wojskowy i cywilny. ChociaZ formalnie nie majg
za zadanie wdrazania polityki, grupy te czesto monitorujg kwestie istotne dla personelu pici
zeNskiej, komunikujg sie z kierownictwem na temat problemoéw lub kwestii i doradzajg
kierownictwu w rozwigzywaniu problemoéw. Jako takie mogg byC uzytecznym mechanizmem
nadzoru wewnetrznego.

2.2 Statystyki dotyczgce dyskryminacji i molestowania w stuzbach mundurowych.

Statystyki NATO
Najwiekszym zestawieniem statystyk dotyczgcych kwestii ptci w NATO jest roczne podsumowanie

sprawozdan krajowych panstw cztonkowskich NATO i ONZ oraz pahstw partnerskich dla Komitetu
NATO ds. Perspektywy Ptci (NCGP).

Sprawozdania zawierajg specjalng sekcje poSwiecong zapobieganiu molestowaniu seksualnemu,
naduzyciom seksualnym i napaSciom na tle seksualnym, zawierajgcg informacje na temat
programow i plandw dziatania oraz statystyk dotyczgcych zgtoszonych incydentéw.

Sprawozdania uwzgledniajgce kwestie przemocy sg tworzone w NATO od 2014 r. Wszystkie
panstwa cztonkowskie NATO w ramach rocznego sprawozdania statystycznego przedstawiajg dane
dotyczgce przemocy w stuzbach mundurowych, uwzgledniajgce w odpowiednich sekcjach
streszczenie informacji o strategiach politycznych, regulacjach dotyczgcych aspektu ptci i
przeciwdziatania molestowaniu seksualnemu. NCGP podsumowuje dane z poszczegdlnych krajow
tworzgc odpowiednie statystyki NATO w tym zakresie.

e Ze sprawozdah dla NATO wynika, ze wiekszoSC panstw cztonkowskich UE wprowadzita
formalne procedury zgtaszania przypadkdow molestowania seksualnego, naduzyé
seksualnych i napasci na tle seksualnym w sitach zbrojnych, ale istniejg pewne luki.

e 7godnie z najnowszym sprawozdaniem w 2019 r. totwa, Luksemburg i Portugalia nie
wprowadzity Zadnych formalnych procedur zgtaszania incydentéw, natomiast Wegry
i Szwecja nie stosowaly Zadnych procedur zgtaszania napas$ci na tle seksualnym.

e Sprawozdania NATO oraz inne zrdédfa pokazujg, Ze niektére panstwa, w szczegdélnoSci
Francja iSzwecja, ustanowily specjalne scentralizowane struktury w celu rejestrowania
incydentow.

e Statystyki mozna rowniez gromadzi€ za pomocg specjalnych badan lub poprzez witgczanie
pytan dotyczacych molestowania do corocznych badan wsréd pracownikdw.

® Sposrdd przypadkéw molestowania seksualnego, naduzycia seksualnego i napasci na tle
seksualnym zgtoszonych przez wszystkie panstwa cztonkowskie NATO i kraje partnerskie
w 2019 r. pteC skarzgcego podano w 934 przypadkach (76 % kobiet), ale w przypadku 7895
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pozostatych incydentéw zgtoszonych w tym roku nie byto dostepnych informacji co do ptci.
Poza UE szczegdtowe dane dotyczgce przypadkdw przemocy zwigzanej z picig s3g
rejestrowane na przyktad w USA, Kanadzie i Norwegii.

Sprawozdania_krajowe dla_Komitetu NATO ds. Perspektywy Pici (NCGP), zostaly ostatnio

zaktualizowane 22 wrze$nia 2021 r., wraz ze sprawozdaniem rocznym za 2019 .
Streszczenie sprawozdan krajowych cztonkéw NATO i ONZ partnerskich za 2019 r. ( 688 stron)

24 panstwa cztonkowskie UE dostarczyly dane do najnowszego sprawozdania. Obejmowaty one:
20 pahstw cztonkowskich NATO: Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Republika Czeska, Dania, Estonia,
Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Wlochy, totwa, Litwa, Luksemburg, Niderlandy, Polska,
Portugalia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania;

4 Panstwa Partnerskie NATO: Austria, Finlandia, Irlandia, Szwecja.

Rozdzial 5 streszczenia (s. 99-105) zawiera przeglad kwestii dotyczgcych molestowania
seksualnego, naduzycia seksualnego i napasci w na tle seksualnym w sitach zbrojnych panstw
cztonkowskich NATO. W rozdziale tym podkreslono, w jaki sposdb sity zbrojne NATO zajmujg sie
molestowaniem seksualnym, naduzyciom seksualnym i napasciom na tle seksualnym oraz czy
istniejg Srodki zapobiegawcze i systemy reagowania. Ponadto w rozdziale tym przeanalizowano
incydenty zgtoszone przez kobiety i meZczyzn Zotnierzy w 2019 r. Rozdziat ten rozszerzono w celu
uwzglednienia napa$ci na tle seksualnym, natomiast w swojej analizie z 2019 r., napaSci na tle
seksualnym nie uwzgledniono w streszczeniu sprawozdania krajowego za 2018 r. Spo$rod
wszystkich panstw cztonkowskich NATO, ktére przekazaly dane w swoich raportach rocznych,
formalne procedury zgtaszania przypadkéw molestowania seksualnego znajdowaty sie wsrod 88%
panstw raportujgcych. ZauwazyC nalezy, Ze przedstawiana statystyka dotyczy istnienia formalnych
procedur w poszczegdlnych panstwach a nie iloSci przypadkdéw molestowania czy mobbingu.

I. Kraje cztonkowskie NATO, ktére stosujg Srodki zapobiegajace molestowaniu seksualnemu. 26 z
29 krajéw zgtosito te informacje.

Strategie i/lub polityka profilaktyczna - 20 panhstw (Albania, Belgia, Butgaria, Kanada, Chorwacja,
Czechy, Dania, Francja, Niemcy, Wiochy, Luksemburg, Czarnogdra, Holandia, Norwegia, Polska,
Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Wielka Brytania, USA).

Programy i/lub szkolenia profilaktyczne — 23 pahstwa (Albania, Belgia, Butgaria, Kanada,
Chorwacja, Czechy, Dania, Estonia,Francja, Niemcy, Grecja, Wiochy, Luksemburg, Czarnogéra,
Holandia, Norwegia, Polska,Portugalia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Wielka Brytania, USA).

Wyznaczony personel nadzorujgcy zarzuty - 18 panstw (Albania, Belgia, Kanada, Chorwacja,
Czechy, Dania, Francja, Luksemburg, Czarnogoéra, Holandia, Norwegia, Polska, Stowacja, Stowenia,
Hiszpania, Wielka Brytania, USA).

Formalne procedury zglaszania incydentu - 23 panstwa (Albania, Belgia, Butgaria, Kanada,
Chorwacja, Czechy, Dania, Estonia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Wtochy, Litwa, Holandia,
Norwegia, Polska, Portugalia, Sfowacja, Stowenia, Hiszpania, Wielka Brytania, USA).
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Il. Kraje cztonkowskie NATO, ktére majg Srodki zapobiegajgce naduzyciom seksualnym. 26 z 29
krajéw zglosito te informacje.

Strategie i/lub polityka profilaktyczna- 19 panstw (Albania, Butgaria, Kanada, Chorwacja, Czechy,
Dania, Francja, Niemcy, Wiochy, Luksemburg, Czarnogédra, Holandia, Norwegia, Polska, Stowacja,
Stowenia, Hiszpania, Wielka Brytania, USA).

Programy i/lub szkolenia profilaktyczne-22 panstwa (Albania, Bulgaria, Kanada, Chorwacja,
Czechy, Dania, Estonia,Francja, Niemcy, Grecja, Wiochy, Luksemburg, Czarnogéra, Holandia,
Norwegia, Polska,Portugalia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Wielka Brytania, USA).

Wyznaczony personel nadzorujgcy zarzuty - 17 panstw Albania, Kanada, Chorwacja, Czechy,
Dania, Estonia, Francja, Luksemburg, Czarnogora, Holandia, Norwegia, Polska, Stowacja, Stowenia,
Hiszpania, Wielka Brytania, USA).

Formalne procedury zglaszania incydentu - 22 panstwa (Albania, Bulgaria, Kanada, Chorwacja,
Czechy, Dania, Estonia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Wtochy, Litwa, Czarnogéra, Holandia,
Norwegia, Polska, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Wielka Brytania, USA).

lll. Kraje cztonkowskie NATO, ktére majg Srodki zapobiegawcze w przypadku napasci na tle
seksualnym. 26 z 29 krajéw zglosito te informacje.

Strategie i/lub polityka profilaktyczna- 19 panstw (Albania, Bulgaria, Kanada, Chorwacja, Czechy,
Dania, Francja, Niemcy, Wiochy, Luksemburg, Czarnogédra, Holandia, Norwegia, Polska, Stowacja,
Stowenia, Hiszpania, Wielka Brytania, USA).

Programy i/lub szkolenia profilaktyczne-21 panstw (Albania, Bulgaria, Kanada, Chorwacja, Czechy,
Dania, Estonia, Francja, Niemcy, Grecja, Wiochy, Luksemburg, Czarnogéra, Holandia, Norwegia,
Polska, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Wielka Brytania, USA).

Wyznaczony personel nadzorujgcy zarzuty - 17 panstw (Albania, Kanada, Chorwacja, Czechy,
Dania, Estonia, Francja, Luksemburg, Czarnogéra, Holandia, Norwegia, Polska, Stowacja, Stowenia,
Hiszpania, Wielka Brytania, USA).

Formalne procedury zglaszania incydentu- 21 panstw (Albania, Bultgaria, Kanada, Chorwacja,
Czechy, Dania, Estonia, Francja, Niemcy, Grecja, Witochy, Litwa, Czarnogdra, Holandia, Norwegia,
Polska, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Wielka Brytania, USA).

Zgloszone incydenty zwigzane z molestowaniem seksualnym, naduzyciem seksualnym
i napastowaniem seksualnym

W 2019 r. spos$réd 26 panstw cztonkowskich 17 panstw (65%) zgtosito przypadki molestowania
seksualnego, naduzycia lub napasci.
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65% zgtosito incydent zwigzany z molestowaniem seksualnym/ wykorzystywaniem/ napas$cig. 35%
panstw w raportach nie zgtaszato przypadkéw molestowania seksualnego, naduzycia lub napasci.

Jak wykazano, w 2019 r. w panstwach cztonkowskich NATO zgtoszono tgcznie 934 przypadki
molestowania seksualnego, wykorzystywania/naduzycia i napasci seksualnej (gwatt). Ogdlnie
kobiety (711 incydentéw) zgtosity ponad trzykrotnie wiecej incydentéw niz mezczyzni (223
incydenty). Niektére panstwa cztonkowskie zidentyfikowaty zgltoszone przypadki jako
wykorzystywanie seksualne, przeSladowanie i gwatt/préoby gwattu.

W 2019 r. najczesciej zgtaszanym rodzajem incydentéw (438 incydentow) bytlo molestowanie
seksualne, a nastepnie wykorzystywanie/naduzycie seksualne (285 incydentéw) oraz napasc na tle
seksualnym (168 incydentéw).

Niektore kraje cztonkowskie stwierdzity, Ze incydenty w 2019 roku zostaty zgtoszone bez okreslenia
ptci. W 2019 r. Holandia zgtosita 70 incydentdw, a Stany Zjednoczone 7 825 incydentéow. Ponadto
Norwegia i Zjednoczone Krdlestwo stwierdzity, Zze mialy miejsce przypadki molestowania
seksualnego, wykorzystywania/naduzycia i napasci seksualnej, ale nie podano liczby tych
przypadkdow. Ponadto niektore panhstwa czlonkowskie stwierdzity, Ze zgloszono réwniez
nastepujgce inne incydenty: przemoc domowa, ne€kanie, zarty, zaloty seksualne,
rozpowszechnianie lub pokazywanie materiatdw z wyraznymi treSciami seksualnymi,
homofobia/transfobia, udostepnianie zdjeC/robienie zdje¢, molestowanie seksualne w mediach
spoteczno$ciowych, obmacywanie.

Ogdlnie kobiety czeSciej niz mezczyzni zgtaszajg przypadki molestowania seksualnego (82%),
wykorzystywania/naduzycia seksualnego (64%) i napasci na tle seksualnym (80%). Jednak w 2019
roku mezczyzni zglosili ponad jedng trzecig (36%) incydentéw wykorzystywania/naduzycia
seksualnego w krajach cztonkowskich.

Streszczenie

Odsetek pahstw cztonkowskich NATO, ktére zgtosity posiadanie Srodkéw zapobiegawczych lub
procedur zgtaszania molestowania seksualnego, wykorzystywania/naduzy¢ i napastowania w 2019
r. (na podstawie 26 z 29 zgtaszajgcych krajéw cztonkowskich NATO).

Strategie i/lub polityki profilaktyczne /77% Srodki zapobiegajgce molestowaniu seksualnemu,73%
Srodki zapobiegajgce naduzyciom seksualnym,73% Srodki zapobiegawcze w przypadku napasci na
tle seksualnym.

Programy i/lub szkolenia profilaktyczne /88% Srodki zapobiegajgce molestowaniu seksualnemu,
85% Srodki zapobiegajgce naduzyciom seksualnym, 81% Srodki zapobiegawcze w przypadku
napasci na tle seksualnym/.
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Wyznaczony personel nadzorujgcy zarzuty /[69% Srodki zapobiegajgce molestowaniu
seksualnemu, 65% Srodki zapobiegajgce naduzyciom seksualnym,65% Srodki zapobiegawcze w
przypadku napasci na tle seksualnym/.

Formalne procedury zgtaszania incydentu /88% Srodki zapobiegajgce molestowaniu seksualnemu,
85% Srodki zapobiegajgce naduzyciom seksualnym, 81% S$rodki zapobiegawcze w przypadku
napas$ci na tle seksualnym/.

Z raportow wynika, ze w 2019r. zgtoszono 934 przypadki naduzyC seksualnych (zgtoszenia 76%
kobiety, 24% mezczyzni).

Wsrod incydentéw molestowania seksualnego w iloSci 438 przypadkéw 360 zglosity kobiety
(82%) natomiast 78 zgtosili mezczyzni (18%).

Incydenty naduzy¢ seksualnych w iloSci 285 przypadkow, 183 zgtosity kobiety (64%) oraz 102
zgtosili mezczyzni (36%).

Incydenty napasci na tle seksualnym w iloSci 211 przypadkéw, 168 zgtosity kobiety (80%) oraz 43
zgtosili mezczyzni ( 20%).

WSsSréd zgtoszonych dodatkowo 7.895 incydentéw nie zostata ujawniona pte€. Dwa inne kraje
zgtosity, Ze incydenty miaty miejsce, ale nie podaty liczby incydentow.

Dane statystyczne z Raportéw NATO nie sg doktadne i pokazujg, Zze problem istnieje, ale dosS¢
trudno ustali¢ jego skale.

Panstwa cztonkowskie NATO, ktére podjety rozwazania lub inicjatywy w celu wdrozenia zalecen
NCGP 2018 do Komitetu Wojskowego.

A. Cztonkowie i partnerzy NATO powinni dgzyC do integracyjnego i petnego szacunku Srodowiska
pracy Luksemburg, Czarnogora 19 panstw (Albania, Belgia, Butgaria, Kanada, Chorwacja, Czechy,
Dania, Niemcy, Grecja, Litwa, Luksemburg, Czarnogdra, Holandia, Norwegia, Polska, Stowenia,
Hiszpania, Wielka Brytania, USA).

B. Czlonkowie i partnerzy powinni dysponowaC skutecznymi mechanizmami zapobiegania,
zgtaszania i reagowania w celu zwalczania molestowania seksualnego i innych form molestowania
w miejscu pracy bez wiktymizacji — 18 panstw (Albania, Belgia, Bulgaria, Kanada, Chorwacja, Dania,
Francja, Niemcy, Grecja, Litwa, Czarnogodra, Holandia, Norwegia, Polska, Stowenia, Hiszpania,
Wielka Brytania, USA).

Statystyki spoza UE
Z bardzo szczegétowych danych statystycznych sit zbrojnych w USA, ktére mogg byC interesujgce,
wyciggnieto interesujgce wnioski:
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e Molestowanie seksualne i napasci seksualne w wojsku powinny byC postrzegane tgcznie
jako jeden problem. Gdy molestowanie seksualne pozostaje bezkarne, tworzy Srodowisko
pracy, ktére pozwala na niewtaSciwe zachowanie seksualne. Zdaniem niektdrych,
zachowanie to moze eskalowa¢ od nekania do napasci.

e W niniejszym sprawozdaniu opisano analizy majgce na celu okreSlenie, w jaki sposéb
molestowanie seksualne innych oséb w Srodowisku pracy lub w otoczeniu pracownika
wplywa na jego wilasne ryzyko napasSci na tle seksualnym. Autorzy uwazajg, ze
molestowanie seksualne kobiet i mezczyzn w stuzbie jest silnie powigzane z ryzykiem
napasci na tle seksualnym, nawet po opanowaniu wielu innych czynnikdéw ryzyka napasci
na tle seksualnym (takich jak wiek, stopien uprzywilejowania, stan cywilny i poziom
wyksztatcenia). W rzeczywistoSci ryzyko napasci na tle seksualnym kobiet w stuzbie wzrosto
Srednio o ponad 1,5, gdy pracowaly one w Srodowiskach, w ktérych wskazniki
molestowania seksualnego kobiet i mezczyzn bylty powyzej Sredniej, w poréwnaniu z
ryzykiem napasci na tle seksualnym w przypadku pracujgcych kobiet, w ktérych wskaZniki
te byty niZsze od Sredniej. A ryzyko napasci na tle seksualnym mezczyzn wzrosto 0 1,8 w
przypadku pracy w takich Srodowiskach.

e Autorzy doszli do wniosku, Ze napasS¢ na tle seksualnym i molestowanie seksualne w
wojsku nalezy uzna€ za jeden problem lub za pojedyncze zaburzenia w miejscu pracy.
Ponadto, poniewaz wydaje sie, Ze Srodowisko pracy, w ktéorym wskaZniki molestowania
seksualnego sg wysokie, przyczynia sie do ryzyka napasci na tle seksualnym, wysitki na
rzecz zapobiegania napaSci na tle seksualnym powinny kfas¢ nacisk na zapobieganie
molestowaniu seksualnemu lub jego powstrzymanie. Dane na potrzeby tych analiz
pochodzg z badania Wojskowego Miejsca Pracy RAND z 2014 r., niezaleZnej oceny napasci
na tle seksualnym i molestowania seksualnego w wojsku USA.

e Molestowanie seksualne i dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ w czynnej stuzbie:
roznice w cechach najpowazniejszych zdarzen w_ zaleznos$ci od rodzaju ryzyka

Zwigzanego z pitcig ijednostkg — Elektroniczne zasoby dostepne w celu lepszego

zrozumienia molestowania seksualnego i dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w armii,
badacze RAND Arroyo stworzyli profile najpowazniejszych przypadkédw molestowania
seksualnego i dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ wsréd Zotnierzy stuzby czynnej. W
niniejszym sprawozdaniu opisano najczestsze rodzaje zachowan, ktére wystepujg, cechy
(domniemanych) sprawcdéw, najczestsze czasy imiejsca, w ktédrych dochodzi do
molestowania seksualnego i dyskryminacji ze wzgledu na pteC, a takZze réznice miedzy
instalacjami wysokiego ryzyka i innymi instalacjami.

o Podmiot przekazujgcy dane: Cottrell, Linda — Stany Zjednoczone. Armia — Schell, Terry

L. — Cefalu, Matthew — Meadows, Sarah O. (Sarah Opal) — Calkins, Avery — Arroyo Center
— Collins, Rebecca L. — Rand Corporation (Data: 2021)
e Badanie do celdw oceny nekania rasowego/etnicznego nekania i dyskryminacji w Stanach

Zjednoczonych w_katalogu wojskowym — dostepne zasoby elektroniczne. Departament
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Obrony Standéw Zjednoczonych ma na celu oszacowanie odsetka cztonkéw stuzb, ktorzy
w minionym roku do$wiadczyli dyskryminacji rasowej lub etnicznej lub molestowania.
Autorzy niniejszego sprawozdania dostarczajg informacji na temat instrumentu badania,
ktory naukowcy RAND Corporation zaprojektowali, aby pomdc Ministerstwu w uzyskaniu
tych szacunkéw. W sprawozdaniu opisano proces opracowywania instrumentéw, sam
instrument oraz zalecenia dotyczgce wsparcia jego stosowania.
e Podmiot przekazujgcy dane: Matthews, Miriam — Schell, Terry L. — Stany
Zjednoczone. Departament Obrony. Biuro Sekretarza Obrony — Gore, Kristie L. —
Farris, Coreen — National Defense Research Institute (U.S.). Centrum Polityki
w zakresie Sit i Zasobdw — Rand Corporation (Data: 2021)

Prawodawstwo
e S.658 — 112. Kongres (2011-2012): Wsparcie dla ustawy o rodzinie wprowadzone w

Senacie. Zapewnienie zachowania przez Departament Obrony dokumentéw
potwierdzajgcych przypadki napasci na tle seksualnym i molestowania seksualnego w
wojsku oraz w innych celach w Departamencie Obrony.

e Podmiot przekazujgcy dane: Kongres—Senat—Klobuchar, Amy (Data: 2011-03-28)

Ustawa o pomocy osobom zywym — zobowigzuje Sekretarza Obrony do okreSlenia
najodpowiedniejszych i najskuteczniejszych sposobdw zachowania dokumentow
potwierdzajgcych przypadki napasci na tle seksualnym lub molestowania seksualnego,
w ktérych ofiarg padt cztonek sit zbrojnych (przypadki objete dochodzeniem), przez
Departament Obrony, ktére to Srodki powinny byé wykorzystywane przez wszystkie
departamenty wojskowe. Wymaga, aby zidentyfikowane Srodki miaty forme elektroniczng
i obejmowaty petng ochrone prywatnoS$ci ofiary oraz dostep do takich dowoddw przez cate
zycie. Poleca sekretarzowi i sekretarzowi ds. weteranéw (VA) utworzenie wspdlnej grupy
zadaniowej, ktorej zadaniem bedzie ustalenie, czy nalezy ustanowiC formularz
dokumentacji dowodowej, sprawozdanie lub dokument zastepujgcy formularze,
sprawozdania i dokumenty obecnie generowane przez Ministerstwo Obrony. Zwraca si€ do
sekretarza o Sprawozdanie dla Kongresu na temat zidentyfikowanych Srodkéw ochrony
oraz zapewnienia wykonania tych Srodkéw przez departamenty wojskowe w terminie 18
miesiecy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

2.3 Organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz zapobiegania dyskryminacji, mobbingowi i
innym rodzajom przemocy w stuzbach mundurowych.

Sprawozdania poszczegdlnych panstw wskazujg w szczegdélnosSci na role instytucji Rzecznikdw Praw
Obywatelskich, zwigzkéw zawodowych i stowarzyszeh pracownikéw ptci Zenskiej w monitorowaniu
i badaniu skarg, zapewnianiu wsparcia i pomocy oraz wydawaniu zalecen. Zotnierz niezaleznie od
pici jest obywatelem w mundurze i dlatego jego prawa podlegajg ochronie przez Rzecznika Praw
Obywatelskich.
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e Podczas Miedzynarodowej Konferencji Instytucji Rzecznikéw Praw Obywatelskich
dla Sit Zbrojnych powotano w Srodowisku miedzynarodowym instytucje rzecznika praw

obywatelskich dla sit zbrojnych i ptci. (Benjamin Buckland, 5 listopada 2014 r.), analizujgc,
po pierwsze, niektore kluczowe kwestie i wyzwania zwigzane z ptcig i sitami zbrojnymi, a po
drugie, sposoby, w jakie instytucje rzecznikw moggq przyczynic¢ sie do poprawy rownosci,
ograniczenia dyskryminacji i zajecia si@ konkretnymi kwestiami, takimi jak nekanie
i molestowanie. Podsumowano w nim niewielkg liczbe zalecen dotyczgcych poprawy
réwnouprawnienia ptci (i ogdlnie niedyskryminacji) w sitach zbrojnych.

e W wielu armiach sojuszu istniejg zwigzki zawodowe, a skupia je jako organizacja
parasolowa Europejska Organizacja Stowarzyszenn Wojskowych i Zwigzkéw Zawodowych
(EUROMIL). Jest ona organizacjg patronackg krajowych stowarzyszen wojskowych i
zwigzkéw zawodowych. ZatoZzona w 1972 r. promuje spoteczne i zawodowe interesy

personelu wojskowego wszystkich stopni w Europie. Polske reprezentuje w Euromilu
Konwent Dziekandw WP, poniewaz polska armia nie ma zwigzkéw zawodowych Zotnierzy.
W ramach dziatan tej organizacji w dniu 18 listopada 2020 r. EUROMIL przeprowadzit
internetowg dyskusje na temat roli wojskowych zwigzkéw zawodowych w zwalczaniu
dyskryminacji w sitach zbrojnych (Jacob Emmanuel, 20 listopada 2020 r.).

e Warto zna¢ Kompendium praw cziowieka personelu sit zbrojnych: Zwigzki i stowarzyszenia

wojskowe, zestawienie informacji (Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka
ODIHR, 4 marca 2021 r.). Zwigzki i stowarzyszenia wojskowe udzielajg pomocy personelowi
w réznych dziedzinach, w tym w zakresie podnoszenia S$wiadomoSci na temat
przystugujgcych mu praw, promowania dobrobytu, reprezentowania ich intereséw oraz
konsultowania lub negocjowania warunkéw stuzby. WolnoS¢ zrzeszania sig, definiowana
jako swoboda przystepowania do organizacji zawodowych i zwigzkdw zawodowych, jest
prawem podstawowym. Nie ma ona jednak zastosowania bez ograniczenn do mezczyzn i
kobiet w sitach zbrojnych w catym regionie OBWE.

e Stuzby mundurowe w poszczegdlnych panhstwach podlegajg Nadzorowi Wewnetrznemu
i Parlamentarnej Kontroli nad Sitami Zbrojnymi, ktérg sprawujg zgodnie z Konstytucjg
specjalnie powofane komisje, organy kontroli panstwowej (NIK, RPO), a takze Prezydentowi
i Premierowi panstwa.

Wigczenie perspektywy pici do nadzoru wewnetrznego w _ramach sit zbrojnych, stato sie istotng

kwestig wraz z szerszym pojawieniem si€ kobiet w szeregach armii. W 2014 r., w ramach prac
OBWE, ODIHR, DCAF, ukazaty sie wytyczne dotyczgce pici i reformy sektora bezpieczenstwa
autorstwa Megan Bastick, (64 strony zob. s. 25: Stowarzyszenia pracownikow pici zenskiej). Ze
sprawozdan skfadanych do NCGP wynika, Zze szereg sit zbrojnych (np. w Zjednoczonym
Krélestwie, Butgarii, Kanadzie i na Wegrzech, a takze w Polsce) ustanowito Komitety, Rady,
Obserwatoria lub sieci reprezentujgce personel wojskowy i cywilny kobiet. Chociaz grupy te nie
sg formalnie odpowiedzialne za wdrazanie polityki, czesto monitorujg kwestie budzgce niepokdj
personelu pici zenskiej, komunikujg sie z dowddcami na temat problemdéw oraz doradzajg
przetoZonym w ich rozwigzywaniu. Stanowig one uzyteczny mechanizm nadzoru wewnetrznego.
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Panstwa gdzie ustanowiono wewnetrzny mechanizm nadzoru:

Federacja zwigzkowe

e W kilku stanach wojskowy zwigzek zawodowy moze byC czescig federacji zwigzkéw
zawodowych. Pomimo obaw o potencjalne wplywy zewnetrzne, doSwiadczenia cztonkéw
federalnych sg generalnie pozytywne, na przyktad w Holandii nigdy nie podjeto akc;ji
strajkowe;j.

e Rodzaje stowarzyszen sit zbrojnych, ktérych personel moze przytgczyC sie do panstw
uczestniczgcych OBWE:

Ogodlne zwigzki zawodowe: Austria, Finlandia, Niemcy, Malta, Norwegia, Stowenia,
Szwecja;

Branzowe zwigzki zawodowe: Austria, Finlandia, Norwegia, Stowenia, Szwecja, Szwajcaria;

Stowarzyszenia wojskowe: Albania, Austria, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Grecja,
Irlandia, Czarnogdra, Norwegia, Polska, Stowenia, Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania.

Inne przyktady: Rumunia — stowarzyszenia zawodowe, techniczne i kulturalne, Lotwa —
Rada wybranych podoficeréw, Wiochy — organy przedstawicielskie w wojsku.

Dobre praktyki obejmujg:

e umozliwienie cztonkom sit zbrojnych wstepowania do stowarzyszen zawodowych lub
zwigzkow zawodowych reprezentujgcych ich interesy;

e posSwiecenie szczegdlnej uwagi reprezentowaniu interesow kobiet stuzgcych w sitach
zbrojnych;

e zezwalanie zwigzkom wojskowym na przystepowanie do krajowych i miedzynarodowych
organizacji patronackich;

® nawigzanie dialogu ze stowarzyszeniami wojskowymi w kwestiach dotyczgcych warunkéw
stuzby;

e zagwarantowanie, Zze czlonkowie sit zbrojnych nie sg poddawani dziataniom
dyscyplinarnym, wiktymizacji lub dyskryminacji za udzial w dziatalnoSci stowarzyszenh
zawodowych lub zwigzkéw zawodowych;

® zapewnienie, Ze wszelkie ograniczenia dotyczgce dziatah zbiorowych sg przewidziane przez
prawo, proporcjonalne do uzasadnionych intereséw panstwa, uznanych w traktatach
dotyczgcych praw cztowieka, i niedyskryminujgce.

Pierwszg w USA organizacjg pozarzgdowg skierowang do ofiar przesteépstw seksualnych
w armii jest Protest Our Defenders. Zwalcza przemoc seksualng, odwet na ofiarach,
mizoginie, uprzedzenia seksualne i rasizm w wojsku w jego wymiarze sprawiedliwoSci.
Prawnicy i personel pro bono zapewniajg bezptatng, bezpoSrednig pomoc prawng ponad
200 osobom, ktére przezyty, w obliczu zwolnien odwetowych, btednych diagnoz
medycznych, naruszen prywatno$ci, dyskryminacji i innych niesprawiedliwych
konsekwencji zgtaszania napasci i ztego traktowania. Organizacja walczy z kulturg nekania
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w wojsku poprzez szkolenia i programy prewencyjne oraz wykorzystujgc site przekazéw
ocalatych w mediach i zeznaniach dla Kongresu.

2.4. Czy stuzby mundurowe potrzebujg odrebnych regulacji prawnych?

Jaka jest korelacja miedzy pracami sgdéw powszechnych i sgdéw wojskowych w sprawach
dotyczgcych dyskryminacji,mobbingu i molestowania w innych panstwach cztonkowskich?

W niektérych panstwach cztonkowskich NATO, takich jak Polska, stuzby mundurowe, zwane tez
,formacjami dyspozycyjnymi”, nie podlegajg ustawie o prawie pracy, lecz odrebnym aktom, ktére
nie zawierajg zadnych przepiséw dotyczgcych molestowania, mobbingu lub przemocy ze wzgledu
na pte¢ i przemocy seksualnej. Zotierze i funkcjonariusze nie pracuja, ale pehnig stuzbe, sg w
petni  dyspozycyjni do wykonywania postawionych przed nimi zadan. Zapisy dotyczgce
przeciwdziatania mobbingowi zawarte w Kodeksie Pracy, dotyczg tylko pracownikéw cywilnych w
formacjach mundurowych. Z uwagi na wytgczenie Zotnierzy i funkcjonariuszy stuzb mundurowych
z uregulowan Kodeksu Pracy muszg zostaC utworzone odrebne regulacje umozliwiajgce
rozwigzanie kwestii mobbingu w stuzbach, gdzie kobiety stanowig mniejszoSC. Znaczna przewaga
liczebna mezczyzn nad kobietami w stuzbach mundurowych pozwala na stwierdzenie, Ze w
stuzbach mundurowych panuje typowo meska kultura, ktéra wptywa nie tylko na dyskryminowanie
kobiet, ale takze na tworzenie kultury opartej na warto$ciach sprzecznych z empatig i wzajemnym
szacunkiem. O zwigzku miedzy kulturg organizacji a prawdopodobienstwem wystgpienia patologii
piszg holenderscy badacze

A. Huber i M. van Veldhoven'. Naukowcy dzieki swoim badaniom wykazali, Ze przewaga mezczyzn
w Srodowisko pracy determinuje wystepowanie zachowan takich jak: agresywny styl komunikacji,
obsceniczny jezyk, wulgarne dowcipy, ktére stanowig naturalny sposéb bycia traktowany w tym
konteksScie jako wyraz mocnej psychiki, a nie patologii w relacjach miedzyludzkich.

PamietaC nalezy, ze kazdy Zotnierz jako obywatel w mundurze korzysta z praw cztowieka i
obywatela oraz cztonka personelu sit zbrojnych.

Kompendium praw_cztowieka personelu sit zbrojnych: Dyscyplina i wymiar sprawiedliwoSci

wojskowej, arkusz informacyjny, 4 marca 2021 r.: podkre$la, Ze personel sit zbrojnych podlega tym
samym przepisom prawa karnego, co ludno$¢ cywilna. W wielu krajach musi on réwniez
przestrzegaC odrebnego systemu dyscypliny wojskowej. Wojskowe systemy wymiaru
sprawiedliwoSci sg zazwyczaj tworzone w celu utrzymania wysokich standardéw dyscypliny
niezbednej do prowadzenia operacji wojskowych. System dyscypliny wojskowej odrebny od sgdow
cywilnych jest réwniez przydatny w ustanawianiu wspdlnych systeméw prawnych dla catego
personelu, w tym personelu rozmieszczonego za granicg.

Znaczna réznorodnos$¢ sgdoéw wojskowych w catej UE

! M. Najda, Etyka pracy a mobbing w ujeciu filozofii moralnej i psychologii, Warszawa 2015,s.92
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Rozwazajgc rozne modele jurysdykcji i organizacji saqdéw w UE, zazwyczaj istniejg cztery gldowne
rodzaje: czysto wojskowy, jurysdykcyjny hybrydowy, strukturalnie hybrydowy i czysto cywilny
(Vashakmadze, 2011, s.12).

W modelu czysto wojskowym sgdy wojskowe majg wytgczng wiadciwo$¢ w sprawach sgdowych
o charakterze wojskowym. Taki system mozna znalez¢ w Luksemburgu i Polsce (OHCHR, 2011).
Hybrydowy model jurysdykcyjny oznacza, Ze jurysdykcja sgdéw wojskowych i cywilnych
potencjalnie sie pokrywa. Wiele czynnikéw moze mie€¢ wptyw na podziat spraw miedzy sgdami,
takich jak miejsce popetnienia przestepstwa, jego dotkliwoS¢, tozsamo$C ofiary oraz czy
przestepstwo to miato miejsce w czasie wojny, czy w czasie pokoju. Belgia stosuje taki model, a
sgdy wojskowe orzekajg w sprawach o przestepstwa popetnione za granicg, podczas gdy ich
partnerzy cywilni zajmujg sie sprawami popetnionymi na terytorium Belgii (Smis i Borght, 2017).
Strukturalnie hybrydowy model obejmuje sady cywilne, w ktérych skikad wchodzg
wyspecjalizowane izby zajmujgce sie sprawami o wojskowym charakterze sgdowym. Na przyktad w
Niderlandach istniejg sady cywilne, ktore orzekajg w sprawach o przestepstwa wojskowe.
Natomiast ich sgdy wojskowe sg odpowiedzialne za zajmowanie sie€ wykroczeniami
dyscyplinarnymi (ONZ ds. utrzymywania pokoju, 2016 r.). Wiochy i Portugalia réwniez stosujg
forme modelu hybrydowego pod wzgledem strukturalnym (Europejski wymiar sprawiedliwoS$ci,
2020r.).

Model czysto cywilny wskazuje, ze wojskowe sprawy sgdowe podlegajg jurysdykcji sgdow
cywilnych. Dotyczy to Danii i Szwecji (Andreu-Guzmaun, 2004, 225). W czasie pokoju Niemcy
réwniez stosujg taki model, poniewaz pahstwo to nie utrzymuje w takich okresach sgddéw
wojskowych (Tomus-chat, 2019). Ponadto sgdy administracyjne lub dyscyplinarne zajmujg sie
przestepstwami stuzbowymi, podczas gdy ich partnerzy cywilni koncentrujg si¢ na
przestepstwach.

Podobnie w czasach pokoju kilka panstw cztonkowskich UE na szczeblu Srodkowo-wschodnim
zniosto réwniez state sgdy wojskowe, chociaz ich konstytucje nadal sankcjonujg tworzenie tego
systemu w czasie wojny.

Stopniowe zanikanie sgdow wojskowych

° W ciggu ostatnich kilku lat obserwuje sie proces ,cywilizacji” jurysdykcji
wojskowych (Andreu-Guzman, 2018 r., 125). Proces ten wigze sie€ z ograniczeniem
wihasciwosci sgdow wojskowych. Kilka panstw postanowito nawet znieS¢ swoje sgdy
wojskowe (ibidem). Na przykfad Stowacja, totwa i Republika Czeska to panstwa, ktére
zniosty wyspecjalizowane sgdy wojskowe (ibidem, 126). JednoczeSnie panhstwa takie jak
Niemcy, Austria, Belgia, Dania, Stowenia, Estonia, Francja, Szwecja, Norwegia, Niderlandy i
Portugalia postanowity znieS¢ swoje sgdy wojskowe w czasach pokoju (ibidem). Na caty ten
proces duzy wptyw miaty miedzynarodowe prawo praw cztowieka (IHRL) oraz dziatalnoS¢
organizacji miedzynarodowych, ktérych celem jest ochrona tych praw (tamze, 125). [...]

° Wojskowy wymiar sprawiedliwos$ci i wymiar sprawiedliwoSci w sprawach cywilnych
uznaje sie za dwa odrebne systemy, poniewaz wigzg sie€ one z réznymi procedurami i
réznymi procesami. W niektérych krajach mozna jednak stwierdzi¢ naktadanie sie tych
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dwéch wymiaréw sprawiedliwosci, wynikajgce albo z tozsamosSci ofiary, albo nawet z
miejsca  popetnienia przestepstwa. Oprécz sfery krajowej, wojskowy wymiar
sprawiedliwoSci musi réwniez przestrzegaC miedzynarodowego prawa dotyczgcego praw
cztowieka (IHRL). W zwigzku z tym przedstawione zostanie orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) oraz praktyka Komitetu Praw Cztowieka ONZ.

° Zbadanie zwigzku miedzy wojskowymi systemami wymiaru sprawiedliwosSci
a cywilnymi systemami wymiaru sprawiedliwo$ci ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
poszanowania i egzekwowania praworzgdnosci. Niniejszy dokument, wykorzystujgc
poréwnawczg analiz€ przekrojowg wojskowych systemdéw prawa, ma na celu uwypuklenie,
jak zmienialy sie wojskowe systemy wymiaru sprawiedliwo$ci w wybranych panstwach
europejskich, jakie sg ich réznice i podobienstwa, a takZze wskazuje na wyzwania, z ktérymi
bedg musialy sie zmierzyC w przysztosci.

e W ponizszych artykutach wyjasniono zwigzki miedzy sgdami wojskowymi i cywilnymi
w panstwach cztonkowskich UE. Drugie sprawozdanie dotyczy w szczegdlno$ci kwestii
naduzy¢ seksualnych.

Rola sgdéw wojskowych w catej Europie: A Comparative Understanding of Military Justice Systems,

Daniela Cotelea, Alberto Pineda Alcantara, Cristina Tempera, Medeleine Brach, Cedric Foisseau i
Giuseppe A. Ira, FINABEL, 2 czerwca 2021 r.

W ostatnich dziesiecioleciach wojskowe systemy wymiaru sprawiedliwoSci byty przedmiotem
licznych reform w réZnych panstwach europejskich. DgZenie do modernizacji wynika z faktu, Ze
wojskowy wymiar sprawiedliwoSci w niektorych paristwach musi zwiekszyC gwarancje rzetelnego
procesu sgdowego w swoich ramach prawnych. W ostatnim czasie zagroZone byfo istnienie wielu
tradycyjnych trybunatéw wojskowych. Wielu krytykow uwaza, Ze wymiar sprawiedliwoSci
wojskowej jest kwestionowany ze wzgledu na rzekomg bezstronno$¢ sgdow wojskowych i zmiany
w prawie miedzynarodowym. Niektdre sgdy wojskowe nie istniejg juz same, wojskowe
kompetencje sgdowe zostaty wigczone do sgdéw cywilnych Ilub przekazane do nich
(Andreu-Guzma?n, 2004, 161). Zniesiono kilka statych sgdéw wojskowych, podczas gdy inne nadal
istniejg, chociaZ ich rola i obowigzki w czasie pokoju sg bardzo skromne. Niektdre panistwa, takie
jak Niemcy i Francja, zezwalajg na tworzenie trybunatéw ad hoc, aby stawiC czota nadzwyczajnym
sytuacjom, takim jak wojna, i jest to przewidziane w ich odpowiednich konstytucjach.

W opracowaniu Wigczenie perspektywy ptci do nadzoru wewnetrznego w ramach sit zbrojnych,

zawierajgcym wytyczne dotyczgce pici i reformy sektora bezpieczenstwa, opracowanym przez
Megan Bastick, OBWE, ODIHR, DCAF, w 2014, zawarte sg informacje:

Zapobieganie dyskryminacji seksualnej, molestowaniu, nekaniu i wykorzystywaniu w sitach
zbrojnych oraz zwalczanie tych zjawisk

Przy prowadzeniu dochodzeh w sprawie przestepstw, w tym naduzy¢ seksualnych (s. 33-35),
istniejg znaczne réznice w sposobie, w jaki sity zbrojne radzg sobie z przestepstwami.

27



e W niektéorych krajach przestepstwa popetniane przez cztonkéw sit zbrojnych sg
rozpatrywane przez sady wojskowe (np. w AzerbejdZanie, Biatorusi, Luksemburgu, Polsce,
Szwajcarii, Turcji i na Ukrainie).

e W innych przypadkach sady cywilne sg wlasciwe w sprawach przestepstw popetnionych
przez cztonkéw sit zbrojnych, przynajmniej w przypadku popetnienia ich w ich krajach
pochodzenia (np. w Republice Czeskiej, Danii, Finlandii, Niemczech, Wsloszech,
Niderlandach, Norwegii, Hiszpanii i Szwecji).

e W trzecim modelu istnieje pokrywajaca sie jurysdykcja, w ktérej sgdy wojskowe mogg
rozpoznawaC niektdére przestepstwa, a inne sady cywilne, w zaleznoSci od charakteru
przestepstwa, miejsca, w ktorym zostato ono popetnione, oraz tego, kim byly ofiary
i domniemani sprawcy (np. w Belgii, Kanadzie, Zjednoczonym Krélestwie i Stanach
Zjednoczonych). W Kanadzie i Zjednoczonym Krdlestwie, chociaz wojsko zachowuje
wtasciwoSC do rozpoznawania spraw karnych, wtadza ta spoczywa raczej na niezaleznych
prokuratorach wojskowych, a nie na dowédcach.

W przesztosci dyskusje na temat tych réznych modeli koncentrowaty sie przede wszystkim na
sposobie ochrony praw oskarzonych. JezZeli jednak wojskowy wymiar sprawiedliwos$ci zajmuje sie

niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, szczegdlnie wazZne jest zapewnienie
poszanowania praw i intereséw ofiary.

2.5 Dostep do wsparcia, pomocy prawnej i psychologicznej dla ofiar mobbingu lub innych
rodzajow przemocy w stuzbach mundurowych. W jakich panstwach czlonkowskich jest
gwarantowany taki dostep?

W pazdzierniku 2020 r. Departament Praw Czlowieka Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka OBWE (ODIHR) zorganizowat internetowy dialog na temat nekania, przemocy i naduzy¢

w sitach zbrojnych w ramach przygotowan do opracowania wytycznych dotyczgcych najlepszych
praktyk. Jednym z problemow, ktéry wymagat szczegdlnej uwagi, byto wsparcie dla ofiar.

Krajowe strony internetowe pokazujg, Ze niektdére panstwa cztonkowskie oferujg wsparcie ofiarom
w ramach procedur wewnetrznych:
e Strona internetowa dunskiej agencji kadrowej Ministerstwa Obrony zawiera informacje na

temat pomocy dla ofiar, dla oskarzonych i osdb, ktdre byly Swiadkami przemocy.

Informacja na temat pomocy dla ofiar: JeSli doSwiadczyli Panstwo naduzy¢, wazne jest,
aby szukali Panistwo pomocy i wsparcia. Bez wzgledu na to, kim jest sprawca i bez wzgledu
na zakres naruszenia. W Departamencie Obrony panuje zerowa tolerancja dla naduzy¢ ze
wzgledu na pte€. Doradcy organizacji ds. doradztwa osobistego i wsparcia kolezenskiego
(OPRK) majg obowigzek zachowania poufnoSci i bezstronnoSci. Stuchajg i pomagajg
zrozumieC, co sie wydarzyto. Doradca moze pomdc rozpoczgC proces postepowania w
sprawie incydentu i by¢ w trakcie procesu, na przyktad podczas trudnych rozmow.
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Przedstawiciele Unii mogg pomdc w poczynieniu postepdw w tym procesie, na przyktad
poprzez upewnienie sig, Ze nastgpit kontakt z doradcg OPRK.
Mozna skontaktowaC sie z programem zglaszania nieprawidtowoSci w Ministerstwie

Obrony. Mogg pomadc przej$¢ do odpowiednich specjalistow. Bliscy wspotpracownicy mogg
porozmawiaC z kolegami i przy tej sposobnoSci dowiedzieC sig, czy inni tez doSwiadczyli
podobnych zdarzen. W przypadku przymusu seksualnego i niegodziwego traktowania
w celach seksualnych wazne jest niezwtoczne skontaktowanie si€ z lekarzem.

Francuskie Ministerstwo Obrony informuje, Ze ofiary mogg kontaktowac sie z psychologiem

korzystajgcym z infolinii stuchania obrony /Ecoute défense/ oraz skorzystaC z dostepnego
wewnetrznie wsparcia ze strony stuzb medycznych i spotecznych, przedstawicieli personelu,
punktéw kontaktowych ds. réwnosci lub ich odpowiednikéw, wojska lub inspektoratu
cywilnego oraz obrornicy praw. Wskazuje réwnieZz poszkodowanym na zewnetrzne Zrddia
wsparcia, w szczegblnoSci na nastepujgce
stowarzyszenia:www.arretonslesviolences.gouv.fr; www.france-victimes.fr;

www.flagasso.com; www.sos-homophobie.org i stowarzyszenie ofiar molestowania w

miejscu pracy, www.avht.org.
W Irlandii minister spraw zagranicznych i obrony wyznaczyt w 2021 r. organizacje

zewnetrzng, ktdérej zadaniem jest udzielanie wskazéwek (ale nie wsparcia doradczego)
ofiarom: Aby zacheciC zainteresowane osoby do zgfaszania sie, minister oglosit, Ze w petni
niezalezna organizacja, Raiseaconcern, zostata wyznaczona na zaufang osobe kontaktowg
(CCP). Rolg CCP jest udzielanie pomocy osobom, ktére padly ofiarg takiego zachowania,
poprzez stuchanie ich i pomaganie im w dokumentowaniu ich skarg w bezpiecznym,
wspierajgcym i niezaleznym Srodowisku. ,JeSli jeste$ takg osobg, zachecamy do zgtoszenia
sie. CCP nie bedzie rozpatrywat Twojej skargi ani nie Swiadczyt ustug doradczych, ale poza
pisemnym zapisem Twojej skargi bedzie doradzat i udzielat wskazowek na temat obu
procesow”.,

W Belgii odnotowano, ze Ministerstwo Obrony posiada 95 ,ludzi godnych zaufania”,
z ktérymi mogg skontaktowaC sie ofiary, mogg réwniez skontaktowaC sie z ,doradcg ds.
profilaktyki” w kwestiach psychospotecznych. W 2021 r. Ministerstwo rozpoczeto kampanie
RESPECT majgcg na celu zwigkszenie Swiadomosci na temat dostepnego wsparcia, w tym
pilotazowego programu szkoleniowego.

Ze sprawozdan NATO wynika, Ze niemiecka Bundeswehra utworzyta centralny punkt, ktory
»wspiera wszystkich czynnie petnigcych stuzbe i bytych pracownikéw, ktérzy doswiadczyli
lub doSwiadczajg nekania lub molestowania, w tym ze wzgledu na orientacje seksualng lub
tozsamo$¢ ptciowq”.

W Polsce brak instytucjonalnego wsparcia pokrzywdzonych w sektorze bezpieczehstwa. Obecnie

instytucje panstwa nie sg w stanie pomdc pokrzywdzonym, nie sg one wystarczajgco

przygotowane do przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji. W wojsku, pomimo wielu dekad

obecnoSci kobiet w mundurach, ciggle jeszcze nie wyksztatcity sie gtebokie przemiany
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Swiadomos$ciowe akceptujgce kobiety w szeregach armii, przyjmujgce réwnouprawnienie jako
narzedzie niezbedne do normalnego funkcjonowania obu pici. PamietaC nalezy, Ze na
profesjonalizm catej formacji sktadajg sie dziatania lub zaniechania jej poszczegdlnych cztonkéw. W
celu skutecznego dziatania w tym zakresie niezbedne jest wprowadzenie polityk rowno$ciowych,
systemu edukacji podnoszgcego SwiadomosSC réwnosci ptci wszystkich Zotnierzy oraz metod
prewencyjnych ujmujgcych procedury postepowania antymobbingowego oraz
antydyskryminacyjnego i objecie wszystkich Zotnierzy kodeksami postepowania. Je$li narzedzia te
zostang madrze wykorzystane, to niewgtpliwie przyczynig sie do poprawy jakoSci funkcjonowania
wojska, poprzez zmian€ jego kultury organizacyjnej.

Zapobieganie i reagowanie na dyskryminacje seksualng, molestowanie, zastraszanie
i wykorzystywanie w sitach zbrojnych.

Dyskryminacja seksualna, molestowanie, zastraszanie i naduzycia w sitach zbrojnych sg uznawane
za powszechne i niezwykle powazne problemy w wielu krajach. Zaréwno kobiety, jak i mezczyzni
mogg byC ofiarami takich przestepstw. Przyktadowo przeprowadzone przez finskie wojsko w 2012
r. badanie klimatu wykazato, ze 14% poborowych mezczyzn i 35% kobiet poborowych
doswiadczytlo molestowania seksualnego podczas swojej stuzby. Sprawcami sg zazwyczaj
mezczyzni, ale czasami kobiety. W niektérych przypadkach takie czyny stanowig wykroczenie
zgodnie z kodeksami dyscypliny wojskowej; w innych sg to zbrodnie najwyzszej wagi. Uwaga
politykdw i medidéw skierowana na te kwestie sktonita wiele sit zbrojnych do przeanalizowania
swoich procedur zapobiegania takim przestepstwom, reagowania i karania za nie, w tym poprzez
solidny nadzor.

Polityka i prewencja.

Nalezy opracowaC jasne deklaracje dotyczgce polityki, dyrektywy lub instrukcje, w ktérych
wyraznie okre$lono, co nastepuje:

e Kazdy cztonek sit zbrojnych ma prawo do traktowania z szacunkiem i godno$cig oraz
wykonywania swoich obowigzkéw bez jakiejkolwiek formy dyskryminacji, nekania, zastraszania lub
naduzyc¢;

e Dowddcy majg obowigzek aktywnie zapobiegaé dyskryminacji, nekaniu, zastraszaniu i
naduzyciom w podleglych im jednostkach oraz bada¢ wszystkie skargi sprawnie, bezstronnie i z
wyczuciem;

e Odwet na jakimkolwiek skarzgcym lub Swiadku nie bedzie tolerowany.

Szereg sit zbrojnych wpisato takg polityke w kodeks postepowania. Sity Zbrojne Irlandii na przyktad
majg ,Karte GodnoSci”, ktéra podkresla zastraszanie i molestowanie seksualne.

Kazdy taki kodeks postepowania lub karta musi byC poparta bardziej szczegdétowymi zasadami
i wytycznymi, ktdre jasno wyjasniajg nastepujgce kwestie:

° Co jest uwazane za niedopuszczalne zachowanie w odniesieniu do dyskryminacji, nekania,
zastraszania lub wykorzystywania oraz rozréZnienia miedzy tymi rodzajami niewtaSciwego
postepowania;
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° Co stanowi zachowanie przestépcze w odniesieniu do dyskryminacji, nekania, zastraszania
lub wykorzystywania;

° W jaki sposdb osoby w sitach zbrojnych mogg ztozyC skarge, gdy uwazajg, Ze sg ofiarg
takiego zachowania;

° Jakie ustugi i wsparcie sg dostepne dla ofiar.

Tej polityce muszg towarzyszyC state szkolenia i Srodki monitorowania.
Dowddcy powinni przej$¢ szkolenie w zakresie:

® Ich role i obowigzki w utrzymaniu pozytywnego klimatu dowodzenia,
w tym miejsce pracy wolne od dyskryminacji, molestowania, nekania i naduzy¢;

e Dynamika molestowania i wykorzystywania seksualnego oraz dlaczego kobiety i mezczyzZni
czesto niechetnie zglaszajg takie zachowanie;

e Jak reagowaC w przypadku incydentu;

e Jak zapobiega¢ odwetowi na skarzgcym.

Lista kontrolna Dowédcy dotyczgca zapobiegania napasci seksualnej.

e Stwoérz klimat nakazu zapobiegania oparty na wzajemnym szacunku i zaufaniu, ktéry uznaje
i obejmuje réznorodno$¢ oraz ceni wktad wszystkich jej cztonkow.

e PodkreSl, Ze napas¢ na tle seksualnym narusza podstawowe wartoSci tego, czym jest
profesjonalista w Sitach Zbrojnych i jest czyms, co ostatecznie niszczy spdjnoS¢ jednostek
i zaufanie, ktére sg niezbedne do powodzenia misji.

e Podkresl polityke Departamentu Obrony i Stuzby Wojskowej dotyczgcg napasci na tle
seksualnym i potencjalnych konsekwencji prawnych dla tych, ktérzy popetniajg takie
przestepstwa.

e Trzymaj reke na pulsie klimatu organizacji i reaguj odpowiednimi dziataniami na wszelkie
negatywne trendy, ktére mogg sie pojawic.

Zrodto: Departament Obrony Standéw Zjednoczonych, Lista kontrolna dowdédcy dla
nieograniczonych zgtoszen napasSci na tle seksualnym.

Sktadanie skarg.

System skarg cztonkéw sit zbrojnych, ktérzy chcg ztozyC skarge na dyskryminacje seksualng,
molestowanie, zastraszanie lub wykorzystywanie przez kolege, powinien przewidywaC wiele
sposobdéw ztoZenia skargi. Opcje ztoZenia formalnej skargi powinny obejmowaC nastepujgce
elementy:

e omijanie tancucha dowodzenia;

e zgloszenie sie do osoby neutralnej w sitach zbrojnych;

e bezposSrednie zgtaszanie policji cywilnej w przypadku popetnienia przestepstwa;

e raportowanie do niezaleznego organu nadzoru. Zwykle, o ile nie doszto do przestepstwa
(a w niektoérych krajach nawet wtedy) cztonek sit zbrojnych musi najpierw ztozyC skarge za pomocg
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wewnetrznego systemu skarg sit zbrojnych. Powinien jednak istnieC przepis, ktéry pozwoli ofierze
na ominiecie tego, jesSli moze to narazi€ jg na odwet;
e MozliwoSC¢ ztozenia poufnej skargi w celu uzyskania dostepu do ustug wsparcia.

Odpowiednia polityka powinna jasno okreS$lag, co nastepuje:

e W jaki sposéb mozna ztozy€ skarge (na przyktad, czy musi mie€ forme pisemng) i jakie szczegoty
nalezy zawrzeC w skardze;

e W jaki sposdb skarga zostanie uznana;

* Prawa osoby(osdb) oskarzonej(ych);

* Proces dochodzenia, w tym ramy czasowe;

eJak i na jakich etapach rozpatrywania skarg skarzgcy i oskarzony bedg otrzymywac informacje
o dochodzeniu.

Badanie przestepstw innych niz kryminalne dotyczgce przestepstw seksualnych dyskryminacja,
molestowanie lub zastraszanie.

® Pierwszg reakcjg dowddcy po otrzymaniu skargi powinno byC zwykle przeprowadzenie
wstepnego przegladu, aby zdecydowaC, czy skarga ma byC rozpatrzona w postepowaniu
administracyjnym, czy moze stanowiC przestepstwo.

e W zaleznosci od tego poczgtkowego ustalenia Sledzone sg rézne procesy. Dowddcy i
Sledczy mogg mieC€ trudnoSci ze zrozumieniem réznicy miedzy molestowaniem seksualnym
(zwykle, cho€ nie zawsze, sprawa niekarna a wykorzystywaniem seksualnym, ktére jest
przestepstwem.

e \Wszystkie osoby zaangazowane w dochodzenie w sprawie skarg dotyczgcych dyskryminacji,
molestowania lub zastraszania wymagajg zatem specjalnego przeszkolenia w zakresie
odpowiednich przepisow wojskowych i cywilnych.

Ponizej omoéwiono dochodzenie w sprawie nekania lub naduzy¢ kryminalnych.
Zabezpieczenie w badaniu dyskryminacji, molestowania i zastraszania powinny obejmowac:
e Jasne standardy gwarantujgce, Ze dochodzenie jest uczciwe, przejrzyste, doktadne
i przeprowadzone tak szybko, jak to mozliwe;
e Jasne standardy dotyczgce poufnoSci skargi, terminy dochodzenia, Srodki zapobiegajgce
odwetowi na ofierze i mechanizmy regularnej komunikacji z ofiarg;
e Polityka pozwalajgca skarzgcemu i domniemanemu sprawcy na to, by podczas
przestuchania towarzyszyfa niezalezna osoba trzecia — moze to byC godna zaufania
osoba trzecia, adwokat lub wybrany kolega;
e Polityka pozwalajgca sktadajgcemu skarge na ominiecie dowddcy w przypadku, gdy
dowddca jest przedmiotem skargi.
Mechanizmy odpowiedzialnosci powinny nie tylko gwarantowac, Ze sprawcy zostang ukarani, ale
takZze pociggaC do odpowiedzialnosSci przetozonych za zapewnienie, Ze dyskryminacja, ngkanie
i zastraszanie nie bedg tolerowane. MozZe to obejmowacC karanie kazdego dowddcy, ktéry nie
podejmie rozsgdnych krokéw w celu zidentyfikowania i powstrzymania nekania.
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Badanie przestepstw kryminalnych, w tym wykorzystywania seksualnego.

° Istniejg znaczne rdzZnice w sposobie postepowania sit zbrojnych z przestepstwami
kryminalnymi. W niektérych krajach przestepstwami kryminalnymi popetnianymi przez cztonkéw
sit zbrojnych zajmuje sie sgdy wojskowe (m. in. w Azerbejdzanie, Biatorusi, Luksemburgu, Polsce,
Szwaijcarii, Turcji i Ukrainie).

° W innych sgdy cywilne sprawujg jurysdykcje nad popetnionymi przestepstwami przez
cztonkéw sit zbrojnych, przynajmniej w przypadku ich zaangaZzowania w swoich krajach
pochodzenia (np. w Czechach, Danii, Finlandii, Niemczech, Wioszech, Holandii, Norwegii, Hiszpanii i
Szwegciji).

° W trzecim modelu istnieje nakfadajgca sie jurysdykcja, w ktérej sgdy wojskowe mogg
rozpozna¢ niektore przestepstwa, a sady cywilne inne, w zaleznoSci od charakteru

przestepstwa, miejsca popetnienia i kim byli ofiary (ofiara) i domniemany sprawca (np. w Belgii,
Kanadzie, Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych).

° W Kanadzie i Wielkiej Brytanii, chociaz wojsko zachowuje jurysdykcje do rozpatrywania
spraw karnych, wtadza nalezy do niezaleznych prokuratoréw wojskowych, a nie do dowddcow.

W przesztoSci dyskusja wokdt tych réznych modeli koncentrowata sie przede wszystkim na
ochronie praw oskarzonych.

° Jednak tam, gdzie jest wojskowy wymiar sprawiedliwosSci, w sprawach zwigzanych
z wykorzystywaniem seksualnym, szczegdlnie wazZne jest zapewnienie poszanowania praw
i interesow ofiary. Dostrzegajgc te potrzebe, Sity Powietrzne USA wprowadzity program Special
Victims’ Counsel, skftadajgcy sie z prawnikéw zapewniajgcych wsparcie prawne ofiarom
wykorzystywania seksualnego i bronienie ich intereséw.

° Osoby odpowiedzialne za dochodzenia w sprawie wykorzystywania seksualnego wymagajg
specjalnego przeszkolenia. Oprdocz spraw wymienionych powyzej w podsekcji Dochodzenie
w sprawie przestepstw innych niz kryminalne, dotyczgcych dyskryminacji seksualnej,
molestowania lub zastraszania, Sledczy powinni byC edukowani i przeszkoleni, aby zrozumieé
prawdopodobne reakcje ofiary na wykorzystywanie seksualne (w tym te, ktére mogg wydawac sie
podwazac ich wiarygodnoSc¢ jako Swiadka), a takze szczegdlne wymogi dowodowe zarzutow.

° Powinny istnie¢ wytyczne i szkolenia szczegdtowo opisujgce sposdb przeprowadzania
przestuchanh i dochodzen oraz sposéb gromadzenia dowoddw sgdowych.

) Zaréwno kobiety, jak i mezczyzni powinni byC dostepni jako prowadzgcy Sledztwo. Aby
poszerzyC te wiedze, w niektdrych krajach Zandarmeria wojskowa i prokuratura przechodzg takie
samo szkolenie w zakresie przemocy seksualnej, jak szkolenie prowadzone dla cywilnych Sledczych
i prokuratorow. Armia amerykanska opracowata niedawno kursy dla Sledczych na temat napaS$ci na
tle seksualnym, a niektére stuzby wyznaczyty personel specjalizujgcy sie w badaniu i Sciganiu
przestepstw zwigzanych z wykorzystaniem seksualnym.

° Ofiara powinna mie¢ mozliwo$¢ odwotania sie do sgdu cywilnego w celu rozpatrzenia
decyzji prokuratury wojskowej o niewnoszeniu zarzutéw, a takze powinna nadal korzysta¢ z ustug
wsparcia w tym przypadku.
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Préby naduzy¢ seksualnych.

° Sedziowie, zaréwno cywilni, jak i wojskowi, odgrywajg kluczowg role w zarzgdzaniu
procesem dotyczgcym wykorzystywania seksualnego w sposéb, ktéry moze wspiera¢ lub
podwazac Sciganie w tym przypadku.

[ Wszyscy sedziowie powinni przejSC szkolenie dotyczgce natury i skutkdw przemocy
seksualnej, w tym tego, w jaki sposéb zwigzana z nig trauma moze wptyngC na zeznania ofiary,
a takze ,mity o gwalcie” — btedne przekonania zwigzane z gwattem.

° W ramce 7 wymieniono zabezpieczenia, ktére nalezy wprowadzic w proces
o wykorzystywanie seksualne, zaréwno w sgdzie cywilnym, jak i wojskowym.

Ramka 7 — Zabezpieczenia w procesach wykorzystania seksualnego.

e Srodki poufnoSci majgce na celu ochrone tozsamosSci ofiary przed prasg i opinig
publiczng, takie jak ukrywanie nazwiska ofiary w rejestrach publicznych;

e Zasady dowodowe i procedury, ktére sprzeciwiajg sie seksistowskim zatoZeniom o zgodzie
kobiet. Na przyktad przepisy powinny okresla¢, ze zgody nie mozna wywnioskowaé
w przypadku przymusu, milczenia lub braku oporu ofiary. Nie powinno byC Zadnego
wymogu potwierdzajgcego dowody lub dowoddéw oporu;

e Zasady dowodowe i procedury zapobiegajgce ,rewiktymizacji” ofiary poprzez, na przyktad,
pytania dotyczgce jej wczeSniejszego zachowania seksualnego lub ubioru, lub dowody
,reputacji” ofiary;

® Zasady procesu, ktére dajg sedziemu prawo do powstrzymania wszelkiego rodzaju nekania
lub nekania ofiary przez obronce;

e Srodki wsparcia ofiary majgce na celu ztagodzenie doSwiadczenia ofiary podczas sktadania
zeznan, takie jak umozliwienie obecno$ci osoby udzielajgcej pomocy przy ofierze w sgdzie;

e Komunikacja miedzy ofiarg a dowolnym adwokatem/doradcg pozostaje poufna
(,uprzywilejowana”), chyba ze ofiara zrzeknie sie tego przywileju.

Zrodto: Kim Thuy Seelinger, Helene Silverberg i Robin Mejia, ,Dochodzenie i Sciganie
przemocy seksualnej”, dokument roboczy dotyczgcy przemocy seksualnej
i odpowiedzialnoSci

Seria (Berkeley, CA: University of California, 2011), s. 45-47, 51.

2.6. Statystyka samobdjstw w stuzbach.
Jakie kraje - monitorujg i zapobiegajg samobdjstwom?

Kwestiami samobdjstw w NATO zajmuje sie Organizacja Nauki i Techniki NATO (STO). Organizacja
Nauki i Technologii NATO (STO) od 2008 r. bada kwestie samobdjstw wojskowych. W 2018 r.
Komisja opublikowata wyniki badania, ktdre z uwagi na brak danych w tym obszarze miato na celu
zrozumienie zakresu problemu. Na ankiete odpowiedziato siedemnaS$cie panstw, w tym 12 panstw
cztonkowskich UE.

34



e SzeSC z tych panstw (Austria, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy i Litwa) zgtosito, ze
prowadzi ,formalny wojskowy nadzér samobdjczy”. Niektére kraje zglosity przypadki
samobdjstwa wojskowego w podziale na pte€. Wiecej informacji na ten temat mozna
znalez¢ w Sprawozdaniu przygotowanym na przywodztwo NATO.

Wojskowe zapobieganie ludobdjstwu: Sprawozdanie przygotowane na przywodztwo NATO,
STO TECHNICAL REPORT TR-HFM-218, czerwiec 2018 .
Streszczenie

Celem tego konkretnego projektu badawczego NATO i sprawozdania byto zrozumienie zakresu
samobdjstw wojskowych i podsumowanie najlepszych praktyk w zakresie zapobiegania
samobodjstwom wojskowym. W sprawozdaniu stwierdzono, Ze na calym Swiecie personel
wojskowy jest grupag ryzyka popetnienia samobdjstwa oraz Ze szereg paNfstw i organizacji
rozpoczeto wdrazanie lub wzmacnianie nadzoru nad samobdjstwami i prébami lepszego
zrozumienia zakresu problemu iopracowania ukierunkowanych strategii zapobiegania
samobodjstwom w sitach zbrojnych.

Dane statystyczne:

W sprawozdaniu odnotowano, ze od 2018 r. istniata luka w badaniach i informacjach na temat
samobdjstw wojskowych, przy czym nie podjeto systematycznych dziatanh w zakresie nadzoru
miedzynarodowego w celu Sledzenia samobdjstw wojskowych. W zwigzku z tym, aby zebraé
dane, grupa robocza rozestata przygotowany kwestionariusz.

W rozdziale tym podsumowano wyniki badan dotyczgcych samobdjstwa wojskowego
przeprowadzonych przez 17 pahstw, w tym 12 panstw cztonkowskich UE (Austrie, Belgie, Danie,
Estonie, Finlandie, Francje, Niemcy, Ltotwe, Litwe, Niderlandy, Rumunig, Stoweni¢). Sposrod
tych krajow 6 (Austria, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy i Litwa) prowadzito , formalny wojskowy
nadzdr samobdjczy”.

W przypadku niektérych panstw dostepne byty dane segregowane wedtug kryterium ptci. Australia
(2013) odnotowata na 92 samobdjstwa zotnierzy — 7 kobiet, Belgia (2012) wsrdd 13 samobdjstw
zotnierzy byta 1 kobieta (34%), Francja (2009) ws$réd 69 samobdjstw Zotnierzy bylo 7 kobiet
(13,9%), Wielka Brytania (1994-2013) wsrod 408 samobodjstw Zotnierzy byto 17 kobiet (10,7%),
USA (2013) wsrod 259 samobdjstw Zotnierzy byto 15 kobiet. Przy czym w Belgii nie prowadzono
,formalnego wojskowego nadzoru samobéjczego”.

W sprawozdaniu podkreslono, Ze nie mozna dokonywaé¢ poréwnan wskaznikéw samobdjstw
w poszczegllnych krajach, poniewaz panstwa majg rézne wytyczne dotyczgce szacowania
i zgtaszania samobdjstw wojskowych, a wiele z nich zgtosito wskazniki samobdjstw tylko w ostatnim
roku, w ktérym zgromadzono dane.

Analiza danych ujawnia jednak pewne ogdlne tendencje. W szczegdlnosci w wielu panstwach
SmierC na skutek samobdjstwa jest jedng z gtéwnych przyczyn Smierci wsréd ludnoSci wojskowe;.
W sprawozdaniu zaleca sie, aby panstwa opracowaly ujednolicone definicje samobdjstw
wojskowych, wdrazaly i stale wzmacnialy procesy systematycznego nadzoru oraz dzielity sie
doSwiadczeniami z najlepszych praktyk w zakresie $ledzenia Smiertelnych i nieSmiertelnych
zachowan samobdjczych w swoich sitach zbrojnych.
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Informacje o krajach dla panstw cztonkowskich UE - samobodjstwa w wojsku.

Austria — Wojsko stanowi (0,4% ogdtu ludno$ci), sktada sie z 30.000 cztonkéw. Samobdjstwo dla
wojska jest trzecig gtdwng przyczyng Smierci, a wskaznik samobdjstwa wojskowego wynosi 27,0
na 100.000 (Sredni wskaznik w latach 2000-2012). W przypadku ludnosci wojskowej dane
dotyczgce wskaznika samobdjstwa ze wzgledu na pteC nie sg dostepne. Odsetek prob
samobdjczych dla ludnosci wojskowej — 30,0 na 100.000. Trzy najczestsze metody samobdjcze w
populacji wojskowej — strzelanie, powieszenie i uderzenie pociggu. (Dane, 2013 r.).

Belgia — Wojsko stanowi(0,3% ogdtu ludnosSci) sklada sie z 31.027 cztonkdéw (93% mezZczyzn)
o Srednim wieku 41 lat. W przypadku wojska gtéwna przyczyna Smierci nie jest dostepna, a
wskaznik samobdjstwa wojskowego wynosi 32 na 100.000. W przypadku populacji wojskowe;j

najczestsza metoda samobodjstwa jest powieszenie. (Dane, 2013 r.).

Dania — Wojsko (0,28% ogétu ludnosci) sktada sie z 15.800 cztonkéw (94% mezczyzn). W
przypadku wojska gtéwne przyczyny Smierci nie sg dostepne. Wskaznik samobdjstwa wojskowego
wynosi 12,7 na 100.000 (Sredni wskaznik w latach 1990-2009). Wskaznik samobdjstw w
przypadku ludno$ci wojskowej — samobdjstwa kobiet zostaly zgtoszone. Odsetek prob
samobdjczych w przypadku ludno$ci wojskowej dane dotyczgce proby samobodjstwa nie sg
dostepne. Trzy najczestsze metody samobdjcze wsSrdd ludno$ci wojskowej — bron palna,
powieszenie i zatrucie. (Dane 1992-2013 r.)

Estonia -Wojsko (0,43% ogdtu ludnosSci) sktada sie z 5.800 cztonkéw (88 % mezczyzn).W przypadku
wojska gtéwne przyczyny Smierci i liczba samobdjstw nie sg dostepne. Wskaznik samobdjstw
mezczyzn/kobiet w populacji ogdlnej wynosi 5,9. Odsetek préb samobdjczych w przypadku
ludnoSci wojskowej dane dotyczgce proby samobdjstwa nie sg dostepne. Trzy najpowszechniejsze
metody samobdjstwa dane dotyczgce ludnos$ci wojskowej nie sg dostepne.

Finlandia- Wojsko (0,16% og6tu ludnosci) skfada sie z 8.884 cztonkdw (76,9% mezczyzn) o Srednim
wieku 41 lat. Dla wojska samobdjstwo jest drugg najwazniejszg przyczyng Smierci, a wskaznik
samobdjstwa wojskowego wynosi 11,6 na 100.000. W przypadku ludnoSci wojskowej nie
zgtoszono samobdjstw kobiet. Odsetek préb samobdjczych w przypadku ludnoSci wojskowej dane
dotyczgce proby samobdjstwa nie sg dostepne. Trzy najpowszechniejsze metody samobdjcze w
populacji wojskowej — strzelanie, powieszenie i skok. ( Dane 2011 r.).

Francja — Wojsko (okoto 0,5% ogétu ludnoSci) sktada sie z 325,583 cztonkéw (85% mezZczyzn)
o Srednim wieku 32,7 lat. W przypadku wojska samobdjstwo jest trzecig gtdéwng przyczyng

Smierci, a wskaznik samobdjstwa wojskowego wynosi 20,3 na 100.000 (2009), przy czym
najstabszg grupg wiekowg sg osoby w wieku od 40 do 44 lat. Wskaznik samobdjstw

mezczyzn/kobiet a w populacji wojskowej — 2,7 (2002—-2012). W przypadku ludnosci wojskowej

odsetek préb samobdjczych wynosi 35,8 na 100.000 (2002—2012). Trzy najpowszechniejsze metody

samobdjcze wsréd ludnosci wojskowej — bron palna, powieszanie i zatruwanie Srodkami
odurzajgcymi. (Dane 2002-2012 r.).
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Niemcy — Wojsko (0,25% ogétu ludnoSci) sktada sie z 205.149 cztonkéw (91% meZczyzn).
W przypadku wojska gtéwne przyczyny Smierci nie sg dostepne. Wskaznik samobdjstwa
wojskowego wynosi 9,1 na 100.000. WskazZnik samobdjstw kobiet/mezczyzn w przypadku ludnosci
wojskowej nie zgloszono samobdjstw kobiet. w przypadku ludnoSci wojskowe] odsetek préb
samobodjczych wynosi 16,8 na 100.000. Trzy najczestsze metody samobdjcze w populacji wojskowej
— powieszenie i inne (nieokre$lone). (Dane 2011 r.).

totwa — Wojsko (0,25% ogotu ludnoSci) sktada sie z 5.008 cztonkdéw (79% mezczyzn). Wsrdd
ludnoSci wojskowej wskaznik samobdjstw wynosi 20,0 na 100.000. Liczba prob samobdjczych
w populacji wojskowej nie jest dostepna. Dwie najcz€stsze metody samobdjstwa w populacji
wojskowej to powieszenie i bron palna. (Dane 2003-2011r.).

Litwa — Wojsko (0,25% ogétu ludnosci) sktada sie z 12.638 cztonkdéw (91% mezczyzn) o Srednim
wieku 33 lat. WSréd personelu wojskowego samobdjstwo jest drugg najwazniejszg przyczyng
Smierci. Wskaznik samobodjstw w populacji wojskowej nie jest dostepny, Nie sg dostepne
informacje na temat odsetka préb samobdjczych ludno$ci wojskowej. Trzy najczestsze metody
samobodjcze wsrdd ludnosci wojskowej to powieszenie, bron palna i zatrucie. (Dane, 2012 r.).

Niderlandy — Wojsko (0,32% ogdtu ludnoSci) sktada sie z 53.130 cztonkdw (91% mezczyzn)
o Srednim wieku 33 lat. WskaZnik samobdjstw dane wojskowe nie sg dostepne. Odsetek prob
samobojczych nie jest dostepny.

Rumunia — Wojsko (0,37% ogotu ludno$ci) sktada sie z 80.000 cztonkéw (92% mezczyzn) o Srednim
wieku 36 lat. Informacje dotyczgce liczby samobdjstw w ramach czynnej stuzby wojskowej nie sg
dostepne.

Stowenia — Wojsko (0,36% ogotu ludnosci) skfada sie z 7.500 cztonkéw (85% mezczyzn) o Srednim
wieku 35 lat. WskaZnik samobdjstw dane wojskowe nie sg dostepne.

Karta projektu STO: HFM 277 — Narzedzia przywddztwa w zakresie zapobiegania samobdjstwom
(2017-2020) Zespdt rozpoznawczy (ET-103) i grupa zadaniowa ds. badan (RTG-218) zostaty
ustanowione odpowiednio w 2009 i 2011 r., aby zapewni¢ mozliwos¢ miedzynarodowego dialogu

na temat samobdjstw wojskowych w réznych krajach NATO i panstwach Partnerstwa dla Pokoju.
Przed utworzeniem tych grup panstwa nie podejmowaly systematycznych wysitkbw na rzecz
wspodlnego zbadania problemu w zakresie zdrowia publicznego zwigzanego z samobdjstwami
wojskowymi oraz okreSlenia najlepszych praktyk w zakresie zapobiegania samobdjstwom ws$réd
cztonkow sit zbrojnych i weterandw. Sprawozdanie techniczne NATO RTG-218, opublikowane w
2015 r., zawiera ustalenia oparte na kwestionariuszu wypetnionym przez przedstawicieli 17 pahstw
w sprawie samobdjstw wojskowych i dziatah prewencyjnych. Przygotowano szereg biatych ksigg na
tematy zwigzane z zapobieganiem samobdjstwom wojskowym, a na Uniwersytecie Uniformed
Services Sciences w Stanach Zjednoczonych trwajg prace nad platformg internetowg, ktdrej celem
jest szerokie rozpowszechnianie miedzynarodowej literatury i tre$ci na temat samobdjstw
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wojskowych. W skrécie stwierdzono, Ze do tej pory te grupy NATO osiggnety nastepujgce cele:
Zbadano dziatania w zakresie nadzoru nad samobdjstwami wojskowymi w kilku krajach NATO i PfP;
Lepsze zrozumienie obecnych luk w zapobieganiu samobdjstwom wojskowym oraz najlepszych
praktyk, rozpowszechniano informacje na temat zapobiegania samobdjstwom wojskowym w
oparciu o wspétprace i wymiane wiedzy miedzy uczestniczgcymi narodami. Konieczne sg jednak
state wysitki na rzecz rozwigzania problemu z zakresu zdrowia publicznego, jakim jest samobdjstwo
wojskowe, i nalezy poczyni¢ dodatkowe postepy.

Dodatkowe zrédta.

Realizowany z uwzglednieniem aspektu ptci projekt badawczy dotyczgcy samobdjstw wsréd
weterandw w USA stworzyt interesujgce powigzania miedzy doSwiadczeniami kobiet w zakresie
przemocy seksualnej w sitach zbrojnych a samobdjstwem.

JWzmochienie wysitkéw na rzecz zapobiegania samobdjstwom dla kobiet weterandw poprzez linie

kryzysowg weterandéw”, Melissa E. Dichter PhD MSW, Philadelphia, PA, okres finansowania: Lipiec
2020 r. — czerwiec 2023 r.

Kontekst

Wskaznik samobdjstw wsSrod kobiet weterandw znacznie wzrést w ostatnich latach, w
szczegblnoSci wsréd miodszych kobiet i kobiet o ograniczonym udziale w opiece zdrowotnej
weteranow (VHA) lub bez takiego zaangazowania. Departament ds. Weteranéw USA (VA)
zainwestowat znaczne zasoby w celu zapobiegania samobdjstwom ws$rdéd weteranéw, w tym za
poSrednictwem linii kryzysowej weteranéw (VCL). WczeSniejsze badania dotyczgce zapobiegania
samobdjstwom weterandw i stosowania VCL koncentrowaty sie w duzej mierze na mezczyznach
weteranach. Badania wykazaty jednak potencjalnie wyjgtkowe cechy charakterystyczne zwigzane z
ryzykiem samobdjstwa wsrdod kobiet weterandw oraz potrzebe dalszego zbadania, w jaki sposdb
najlepiej zaspokoiC potrzeby tej populacji w zakresie zapobiegania samobdjstwom.

Znaczenie/Wplyw.

Celem tych badan jest zrozumienie i opracowanie zalecen w celu lepszego zaspokojenia potrzeb
kobiet weterandw w zakresie zapobiegania samobdjstwom, ktdre korzystajg z linii kryzysowej
weteranéw (VCL). Wyniki tego badania zostang wykorzystane w zaleceniach dotyczgcych
wzmochnienia stuzb interwencyjnych w sytuacjach kryzysowych w celu zapobiegania
samobodjstwom wsrdod kobiet weterandw.

Artykuly Dziennika Urzedowego.
Dichter ME, Krishnamurti LS, Chhatre S, Hoffmire CA, Monteith LL, Bellamy SL, Ilverson KM,

Montgomery AE, Agha A, McCoy |. R6Znice pfci w korzystaniu przez weteranéw z linii kryzysowej

weterandw (VCL): Ustalenia na podstawie danych dotyczacych potgczeh VCL. Psychiatria szpitala
ogdlnego. W dniu 1 stycznia 2022 r.; 74:65-70.
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Samobdjstwo to wiecej Zycia wojskowego niz walka, zwlaszcza w$rdéd kobiet, Petula Dvorak,
Waszyngton Post, 30 maja 2022 .

Wedtug sprawozdania Departamentu Obrony opublikowanego w zesztym miesigcu liczba
samobdjstw w spotecznosci wojskowej jest najwyzsza od 1938 r. W coraz wiekszym stopniu
zabitymi sg kobiety. W 2020 r. odpowiadaty one za 7% samobdjstw wojskowych — w poréwnaniu z
4% na dziesieC lat wczeSniej, wedtug danych Departamentu Obrony. Okoto 1 na 6 cztonkdéw stuzby
to kobiety. W sprawozdaniach przedstawiono przypadki Smierci wedtug ptci, wieku i gatezi, ale
trudno jest w nich zajg¢ sie dramatycznym wzrostem liczby kobiet. (...) , kobiety, ktére znajdujg sie
w tych zdominowanych przez mezczyzn Srodowiskach wojskowych, szkolg sie tak, by byly silne,
przewodzity” — powiedziata Melissa Dichter, profesor nadzwyczajna w Szkole Pracy Spotecznej na

Uniwersytecie w Temple, ktéra opublikowata sprawozdanie na temat samobdjstw kobiet w wojsku.

Dichter przeanalizowata ponad milion zanonimizowanych wezwan do Veteran Crisis Line na
potrzeby jej sprawozdania. Wedtug jej badania okoto 53% kobiet, ktére wybieraty linie, byto
zagrozonych samobdjstwem, w poréwnaniu z 41% mezczyzn. Wiele z nich miato historie zwigzane
z PTSD i walki z traumg. Dichter znalazt jednak jedng kluczowg réznice: Podczas gdy mezczyZni
czeSciej walczg z naduzywaniem substancji i uzaleznieniem, wiekszo$¢ kobiet opowiadata sie za
intymnym partnerem lub przemocg seksualng. Kobiety w wojsku majg do czynienia z PTSD,
izolacjg i doSwiadczeniem tak popularnym, Ze ma wiasny wojskowy akronim — MST, Wojskowa
Trauma Seksualna.

Kobiety weteranki wojskowe o wiekszym ryzyku samobdjstwa, badanie wskazuje, Don Steinberg,
Temple College of Public Health, 8 lutego 2022 r. Wskazniki samobdjstw w$réd weteranéw
wojskowych w Stanach Zjednoczonych sg wyzZsze i rosty szybciej niz w przypadku oséb nie
bedgcych weteranami. Jednocze$Snie kobiety stanowig najszybciej rozwijajgcy sie segment
weterandw wojskowych Standéw Zjednoczonych, obecnie okoto 14%. Obecnie w ramach
pierwszego rodzaju badania przeprowadzonego przez Melisse€ Dichter, profesora stowarzyszonego
w Szkole Pracy Spotecznej, zbadano, w jaki sposéb mezczyZni i kobiety weterani mogg mierzyc€ sie
z réznymi biezgcymi problemami dotyczgcymi zdrowia psychicznego.

Departament ds. Weteranéw Standéw Zjednoczonych (VA) przyznat zespotowi badawczemu dostep
do ponad miliona zapiséw z rozmow przeprowadzonych do Veterans Crisis Line (VCL), 24-godzinnej
ustugi telefonicznej utworzonej przez VA w 2007 r. Ze Srodkéw VA zespdt badawczy Dichter
przeanalizowat baze danych na temat zaproszen zarejestrowanych z uwzglednieniem czynnikdw,

w tym plci, przyczyny zaproszenia oraz oceny ryzyka samobdjstwa. Ich sprawozdanie pt. ,Gender
differences in veteran’s use of the Veterans Crisis Line” [Réznice pici w wykorzystaniu linii

kryzysowej weteranéw] zostatlo opublikowane w styczniu i lutym 2022 r. ,ByliSmy nieco
zaskoczeni, ze kobiety i mezczyzni dzwonigcy nie zwrdcili uwagi na to, jak sie od siebie réznig.
Byto wiecej podobienstw niz réznic” — mdéwi Dichter. Jednak réZnice sg widoczne i wazne, dodaje.
Okoto 53% kobiet wskazato na wysokie ryzyko samobdjstw w poréwnaniu z 41% mezczyzn. Okoto
62% kobiet domagato sie problemoéw zwigzanych ze zdrowiem psychicznym, w poréwnaniu z 51%
mezczyzn. Kobiety cze$ciej wzywaty do przemocy ze strony partnera lub przemocy seksualnej,
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natomiast mezczyzni czeSciej opowiadali si€ za stosowaniem substancji i uzaleznieniem. A nieco
ponad 7% wezwah kobiet (w poréwnaniu z 1% w przypadku mezczyzn) wskazato wojskowe urazy
seksualne, prawnie zdefiniowane pojecie stosowane przez VA jako powdd, dla ktérego nazywaty
sie VCL. ,Kobiety weterani jako grupa majg unikalne cechy i potrzeby” — méwi Dichter. ,Sg
mtodsze niZ mezZczyzni. S§ one mniejszoScig w wojsku i w spotecznoSci, w zwigzku z czym
znalezienie innych kobiet weterandw i posiadanie wsparcia spotecznego moze by¢ trudniejsze. Z
historycznego punktu widzenia kobiety majg takie doSwiadczenie, by udaC sie do VA w celu
odbycia wizyty w stuzbie zdrowia, a kto$ zaktada, Ze jest tam dla znalezienia meza”. W wojsku
zdominowanym przez mezczyzn kobiety mogg do$wiadczaé molestowania i napa$ci na tle
seksualnym. Kobiety weteranki do$wiadczajg rowniez w swoim Zyciu wi€kszej przemocy ze strony
partnera niZz kobiety, ktére nie stuzyly w wojsku, notatki Dichtera. ,Wszystkie te zrédta urazow
psychicznych wptywajg na zdrowie psychiczne, wptywajg na dobrostan spoteczny i zwiekszajg
ryzyko samobodjstw” — twierdzi.

Naukowcy zbadali zaproszenia skierowane do VCL w 2018 r. i 2019 r., filtrujgc te, ktére zostaty
umieszczone przez weterandw dla siebie (a nie przez krewnego) oraz te, w ktorych wskazano ptec€.
Wszyscy dzwonigcy otrzymujg obowigzkowy przeglad oceny ryzyka samobdjczego, zadajgc trzy
pytania z opcjami odpowiedzi ,tak/nie”: ,Czy myS$lisz o samobdjstwie?” ,Czy myslatas
0 samobdjstwie w ciggu ostatnich dwoch miesiecy?” ,Czy kiedykolwiek probowate$ zakohczyC
zycie?” VA prowadzi rejestry rozmoéw telefonicznych dla oséb fizycznych, ale dane nigdy wczes$niej
nie byty analizowane tgcznie z poréwnaniem pici. Po filtrowaniu badania obejmowaty 760.268
telefondw, okoto 15% od kobiet i 85% od meZczyzn. Badanie bedzie obejmowaC dwa kolejne
etapy: jedna z nich bada wyniki zwigzane z samobdjstwem (SmierC i préby) w ciggu 12 miesiecy po
zaproszeniach do skfadania wnioskéw, a druga analizuje dane dotyczgce potgczen VCL z 2020 .
w celu zbadania skutkéw COVID-19.

Jak twierdzi Dichter, badanie wskazuje na potrzebe podejScia do zdrowia psychicznego ze
wzgledu na pte€ w odniesieniu do weteranéw wojskowych. Istnieje juz wiele takich programow.
Kazde centrum medyczne VA posiada petnoetatowego kierownika programu dla kobiet weteranow
i jest upowaznione do posiadania petnoetatowego koordynatora ds. przemocy ze strony partnera.

W nowym zarzgdzeniu podpisanym przez prezydenta Bidena w styczniu uznano molestowanie
seksualne za konkretne przestepstwo na mocy jednolitego kodeksu sgdownictwa wojskowego
i okreSlono, Ze skargi dotyczgce molestowania seksualnego muszg by¢€ rozpatrywane w drodze
niezaleznych dochodzen. ,Chcemy nadal mieC pewnoS¢, Ze bedg zaspokajaC potrzeby zwigzane
z plcig, tak aby mozna bylo bardziej interweniowaé na wczesnym etapie i podejmowac
interwencje w zakresie rodzajow rzeczy, dla ktérych ludzie dzwonig pod numer interwencyjny” —
mowi Dichter. ,R6znice, jakie dostrzegamy w badaniu, wskazujg na potrzebe zwrdcenia szczegdlnej
uwagi na te populacje w badaniach, a nastepnie w polityce i praktyce”.
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2.7 Przemoc domowa — w stuzbach mundurowych
Czy istniejg statystyki? W jakich panstwach?

W odpowiedzi na pytanie, ktére pahstwa posiadajg statystyki dotyczgce przypadkéw przemocy
domowej z udziatem pracownikéw stuzb mundurowych, wspomniano, Ze niektére panstwa
w sprawozdaniach NATO zgtaszajg przypadki przemocy domowej. Butgaria jest wyraZnie
wymieniona w krajowych kartach informacyjnych, gdzie sg doniesienia o przemocy domowe;j.
Rowniez Chorwacja podnosita temat przemocy domowej w rodzinach wojskowych. Jak dotad,
badanie zrédet wtdrnych nie wykazano przyktadéw krajowych statystyk dotyczgcych przemocy
domowej, w ktérych zgtasza sie incydenty w podziale na grupy zawodowe lub kategorie sprawcéw
lub ofiar i z podziatem na pteC. Istnieje literatura akademicka na ten temat, ale koncentruje sie
gtdwnie na Stanach Zjednoczonych.

Zagadnienie przemocy domowej w Srodowisku wojskowym jest przyblizone w wydawnictwie
LIntegring a Gender perspective into Internal Oversight in Armed Forces, Gender and SSR Guidance

Note” [Wiaczenie perspektywy ptci do nadzoru wewnetrznego w ramach sit zbrojnych, wytyczne
dotyczgce pfci i reformy sektora bezpieczehstwa], Megan Bastick, OBWE, ODIHR, DCAF, 2014,
zawiera ono informacje na temat zapobieganie wykorzystywaniu seksualnemu, niegodziwemu
traktowaniu w celach seksualnych i przemocy domowe] stosowane] przez cztonkdéw sit zbrojnych
przeciwko cztonkom spoteczenstwa oraz zwalczanie tych zjawisk.

Zapobieganie wykorzystywaniu seksualnemu, naduzyciom seksualnym i przemocy domowej
przez cztonkdw sit zbrojnych przeciwko cztonkom spoteczenistwa i reagowanie na nie.

Na przestrzeni dziejéow sily zbrojne wykorzystywaty przemoc seksualng jako bron przeciwko
ludnosci cywilnej. Podczas gdy wspdtczesne sity zbrojne brzydzg sie takim zachowaniem,
nagabywanie miejscowych kobiet, dzieci i/lub mezczyzn do seksu jest zbyt czesto tolerowane, a
pojedyncze przypadki wykorzystywania seksualnego miejscowych kobiet, dziewczgt i chtopcow
pozostajg powszechne. Organizacja Narodéw Zjednoczonych zabronita takiego zachowania w
swoich misjach jako ,wykorzystywanie i naduzycia seksualne”, uznajac, ze wyzyskujgce relacje z
cztonkami spotecznosci lokalnej, w tym ptacenie za seks, podwazajg zaufanie spotecznosci do Sit
Zbrojnych i niszczy misje.

Tam, gdzie takie zachowanie stwarza zapotrzebowanie na handel ludZzmi, ma to dalsze szkodliwe
skutki finansowania organizacji przestepczych, co zostato uznane w Polityce NATO przeciwko
handlowi ludzmi. Cztonkowie sit zbrojnych, ktérzy zachowujg sie w ten sposéb u siebie w kraju,
rowniez kompromitujg sity zbrojne. Struktury nadzoru muszg aktywnie zapobiegal takim
naduzyciom i radzi¢ sobie z nimi. Sity zbrojne muszg byé réwniez wyczulone na przemoc
domowg z udziatem ich personelu i muszg posiada¢ Srodki, aby im zapobiega¢ i reagowaé na
nie.

Polityki i prewencja
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Sity zbrojne powinny mie€ jasne, mozliwe do wyegzekwowania standardy, kodeksy postepowania,
polityki, wytyczne i programy zapobiegajgce wykorzystywaniu seksualnemu i naduzyciom wobec
ludnoSci cywilnej, niezaleznie od tego, czy osoba stuzgca jest na misji, czy mieszka w koszarach lub
w Srodowisku cywilnym. Normy ONZ, dotyczgce zapobiegania wykorzystywaniu i naduzyciom
seksualnym, powinny byC wigzgce dla personelu poprzez ich wtgczenie do prawa karnego lub
wojskowego lub wydane jako polecenie.

Poza tym sity zbrojne potrzebujg jasnych i praktycznych wytycznych, ktére dotyczg nastepujgcych
kwestii:

e Rodzaje niedozwolonych zachowan — takich jak bezpoSrednie lub poSrednie ptacenie za
seks; molestowanie seksualnie dorostych; lub uprawianie seksu z osobami ponizej 18 roku
Zycia;

e Rodzaje miejsc, ktére sg poza granicami (np. burdele i kluby ze striptizem), a takze
konkretne miejsca, ktére sg poza granicami w szczegdlnych obszarach dziatania;

® Procedury skargowe, dochodzeniowe, dyscyplinarne i sprawozdawcze;

e Obowigzek kazdej osoby, ktéra wie, Ze mialy miejsce przypadki wykorzystywania
seksualnego lub naduzycia, do zgloszenia tego przetozonemu lub przeprowadzenia
dochodzenia (w zaleznoS$ci od stanowiska);

e Kazda osoba na stanowisku dowddcy, ktéra zawiedzie w ich odpowiedzialnoSci
za zapobieganie lub karanie wykorzystywania seksualnego lub naduzyé zostanie
pociggnieta do odpowiedzialnoSci.

Wymagane jest szkolenie aby stworzyC kulture organizacyjng, w ktdrej caty personel rozumie
i wdraza te zasady oraz gdzie dowddcy monitorujg ich przestrzeganie przez swoj personel, kladgc
kres i karzgc za niewfasciwe postepowanie, jesli to konieczne.

W niektdrych krajach cywilna policja nie ma uprawnien do reagowania na incydenty zwigzane
z przemocg domowg w bazie wojskowej. Osoby, ktére doswiadczajg przemocy domowej ze strony
partnera wojskowego, a takze sami sprawcy, mogg niechetnie korzystaC ze wsparcia wojskowego
i ustug doradztwa.

Nalezy starannie opracowywaC Polityki w Swietle odpowiedniej jurysdykcji i zasiegu policji
cywilnej i wojskowej, wymiaru sprawiedliwosci i stuzb wsparcia, aby zapewniC skuteczng ochrone
ofiar i stuzby wsparcia petnigcych stuzbe na miejscu.

Kodeks postepowania Szwedzkich Sit Zbrojnych dla personelu na misjach miedzynarodowych.

Kodeks Postepowania Szwedzkich Sit Zbrojnych, przyjety w 2004 r., opierat sie na Zasadach
Etycznych oraz kodeksie postepowania opracowanym przez szereg interesariuszy, w tym sity
zbrojne, grupe robocza ds. wdrazZania rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ 1325, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Krajowy Wydziat Sledczy, Szwedzkg Miedzynarodowke, Agencje Rozwoju
i Wspotpracy oraz Krajowg Administracje Sgdowa, a takZe liczne szwedzkie organizacje
pozarzgdowe. Kodeks postepowania wyrazZnie stwierdza, Ze:
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Zabrania sie kupowania ustug seksualnych podczas pracy za granicg, w tym pfacenia rachunkdw,
czynszu itp., w wymianie na ustugi seksualne. Zabrania sie odwiedzania miejsc takich jak kluby ze
striptizem, , kiedy mozZe to zapewniC wspieranie czynéw przestepczych, takich jak handel seksualny
i inne dziatania przestepcze”. Wszyscy Zotnierze i funkcjonariusze sg zobowigzani do podpisania
Kodeksu Postepowania, aby wykazaC, Zze zrozumieli i zobowigzali sie do jego przestrzegania.

Szkolenie

Aby zbudowaé $wiadomoS$C na ten temat i przygotowacC ludzi na stanowiskach dowddczych do
egzekwowania kodeksu postepowania, szwedzkie sity zbrojne we wspédtpracy ze spoteczefistwem
obywatelskim kobiet; organizacjg Kvinna till Kvinna, prowadzity szkolenia na temat pfci, prostytucji
i handlu ludZzmi dla catego personelu, ktéry ma byC rozmieszczony na misji.

Egzekwowanie

Powazne naruszenia Kodeksu Postepowania sg rozpatrywane zgodnie z prawem karnym,
natomiast

mniej powazne wykroczenia podlegajg Srodkom dyscyplinarnym stosowanym w ramach fafcucha
dowodzenia. Zotnierze, ktérzy majg stosunki seksualne z miejscowymi kobietami, zostajg odestani
do domu. Byly brygadier Wojskowego Dowddztwa Taktycznego w Kosowie, Bjorn Erkisson, opisat,
jak przed oddelegowaniem do stuzby styszat pogtoski o handlu ludzmi i prostytuciji. Skontaktowat
sie ze swoim radcg prawnym i komisarzem Zandarmerii wojskowej i polecit im zbadaé sprawe.
Plotki te okazaly sie prawdziwe; trzech Zotnierzy zostato zwolnionych, odestanych do domu
i skazanych za odwiedzanie prostytutek.

Zrédha: ,Kodeks postepowania OBWE w zakresie polityczno-wojskowych aspektow bezpieczefistwa
— informacje roczne” wymiana w sprawie wdrazania Kodeksu Postepowania — Panstwo
uczestniczgce: Szwecja”, Stata Delegatura Szwecji przy OBWE, 2011; ,Wykaz szwedzkich Srodkow
wdrazZania rezolucji Rady Bezpieczeristwa (UNSCR) 1325”, Stata Misja Szwecji przy ONZ, 2004;

Charlotte Isaksson, ,GenderForce: Dlaczego nie zrobiliSmy tego wcze$niej?”, otwarta
Democracy.net, 29 listopada 2012 r.; Genderforce, dobre i zte przykfady: wnioski wyciggniete z
pracy z rezolucjg ONZ 1325 w misjach miedzynarodowych (Uppsala: Genderforce, 2007).

Wigczenie perspektywy ptci do nadzoru wewnetrznego w sitach zbrojnych, a sprawcy ponoszg
odpowiedzialno$¢ w ramach prewencji. Na przyklad w Stanach Zjednoczonych istnieje jasna
polityka, zgodnie z ktérg ,,dowddcy na kazdym szczeblu majg obowiazek podjecia odpowiednich
krokéw w celu zapobiegania przemocy domowej, ochrony ofiar i przetrzymywania tych, ktorzy
zobowigzali sie¢ do odpowiedzialnosci” Dowddcy majg obowigzek zgtaszania podejrzeh naduzyé
w rodzinie i mogg wydawac nakazy ochrony.

Mechanizmy sktadania skarg

Gdy skarga dotyczy Zotnierzy w ich kraju pochodzenia, obywatel powinien mie¢ mozliwoS¢
whiesienia jej do lokalnego dowddcy, policji lub niezaleznego organu, takiego jak instytucja praw
obywatelskich lub prokurator. Powinno istnie¢ wiele sposobéw skfadania skarg, w tym w koszarach
i obiektach wojskowych, na posterunkach policji, korzystajac z bezptatnego numeru lub
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bezptatnego adresu pocztowego i e-mailem. Na przyktad w Rwandzie biuro ds. ptci w wojsku
uruchomito bezptatng infolinie do zgtaszania skarg na przemoc z udziatem:

Trudniejsze jest udostepnienie procesow sktadania skarg na obszarach dziatania. Informacje
wyjasniajgce procedure skfadania skarg powinny byC wyraZnie wywieszone wokdt obiektéw
wojskowych i innych obszaréw spotecznych, a takze powinny by¢ przekazywane organizacjom
pomocy prawne;j i spotecznej dla kobiet.

Informacje powinny by¢ dostepne w jezykach odpowiednich dla lokalnej spofecznoSci i
zilustrowane w formie zrozumiatej dla oséb nieumiejgcych czytaé. Skarzgcy powinni mieé
mozliwosc¢ ztoZenia skargi w swoim wiasnym jezyku i ztoZenia skargi ustnej.

° Dochodzenia w sprawie wykorzystywania seksualnego, wykorzystywania seksualnego
i przemocy domowe;j.

° Dochodzenia w sprawie skarg cztonkéw spoteczenstwa dotyczgcych wykorzystywania
seksualnego lub wykorzystywania seksualnego przez wojsko, jak réwniez skarg dotyczgcych
przemocy domowej w rodzinach wojskowych, powinny byC podejmowane z zachowaniem
zabezpieczen i ofiar Srodki wsparcia oméwione w sekcji 4.5.

° Zapobieganie i reagowanie na dyskryminacje seksualng, molestowanie, zastraszanie
i wykorzystywanie w sitach zbrojnych na stronie 30 niniejszych wytycznych.

° W szczegdlnoSci powinny istnieC Srodki utatwiajgce ochrone fizyczng i/lub wsparcie
spoteczne dla ofiar i Swiadkow.

° Skarzgcy i Swiadkowie mogg obawiaC sie wystgpienia z obawy przed odwetem. Ofiara
przemocy seksualnej moze by¢ réwniez narazona na stygmatyzacje, ostracyzm, a nawet przemoc
ze strony wihasnej rodziny lub spotecznosci.

° Kobiety i mezczyzni, ktdrzy cierpig z powodu przemocy domowej w rodzinach wojskowych,
nie mogg tego zgtaszaC z obawy, Ze zaszkodzg karierze sprawcy.

° W jaki sposdb perspektywe ptci mozna zintegrowaC z nadzorem wewnéetrznym w sitach
zbrojnych? Gdy wykorzystywanie seksualne lub wykorzystywanie seksualne ma miejsce w trakcie
rozmieszczenia za granicg, czesto sprawg musi zajgc sie wojskowy wymiar sprawiedliwos$ci, a nie
lokalny wymiar sprawiedliwo$ci. Organizacja Narodéw Zjednoczonych zalecita, aby sgd wojskowy
odbyt sie na miejscu w kraju, w ktéorym doszto do domniemanego przestepstwa. Nalezy podjgc
staranne ustalenia, aby zapewniC, Ze misja jest zdolna do prowadzenia petnych i odpowiednich
Sledztw w sprawie wykorzystywania seksualnego, wykorzystywania seksualnego i przemocy
domowe;j.

Monitorowanie i nadzor zewnetrzny

Monitorowanie systemow zapobiegania wykorzystywaniu i naduzyciom seksualnym wobec
cztonkédw publicznej lub domowej przemocy w rodzinach wojskowych powinny postepowaé
zgodnie z dobrymi praktykami okreSlonymi w Monitorowanie postepowania z dyskryminacjg
seksualng, molestowaniem, zastraszaniem i naduzyciami.
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Szczegdblnie wazne jest korzystanie z niezaleznych danych, takich jak raporty lokalnych
i miedzynarodowych organizacji praw cztowieka oraz stuzby kobiet, aby oceni€, czy dochodzi do
naduzyC€. Sity zbrojne rozmieszczone za granicg powinny odpowiadac¢ przed wtadzami lokalnymi za
wszelkie wykroczenia popetnione przez cztonkdéw wojska przeciwko ludnosci miejscowej, a takze
przed wiadzami cywilnymi we wtasnym kraju sit zbrojnych, w tym przed parlamentami, instytucjami
rzecznikdw praw obywatelskich i krajowymi instytucjami praw cztowieka.

Temat przemocy domowej w polskich rodzinach mundurowych istnieje, ale nie jest badany,
zgtaszany i monitorowany.

3. Przypadki dyskryminacji, molestowania i mobbingu w polskich stuzbach mundurowych
w doniesieniach medialnych oraz sprawach sgdowych.

Mimo wielu pozytywnych zmian, ktére dokonaty sie w naszym spoteczehstwie po przystgpieniu
Polski do NATO oraz Unii Europejskiej, niestety Srodowisko mundurowe nie zmienito kultury
organizacyjnej, nie stato sie nagle wolne od dysfunkcyjnych zachowan takich jak dyskryminacja,
molestowanie czy mobbing. W Swietle obowigzujgcego prawa w stuzbach, Zotnierzy
i funkcjonariuszy nie obowigzuje Kodeks Pracy, dlatego stuzby majg ogromny problem ze
zjawiskiem mobbingu, mimo iz kazda

z formacji jest pracodawcg dla Zotnierzy czy funkcjonariuszy. Zjawiska te niestety od wielu lat
wystepujg w stuzbach, o czym co jaki$ czas alarmujg media.

Po ujawnieniu przeprowadzonych w 2009 r.? przez Wojskowe Biuro Badan Spotecznych w polskiej
armii publicznych badan ankietowych (na grupie 140 kobiet) media alarmowaly, Ze ponad 30%
kobiet Zotnierzy spotkata sie podczas stuzby z mobbingiem (12% pan zetkneto sie z tym zjawiskiem
osobiscie, a 21,5% bylo Swiadkami takich zachowan przetoZonych). Z kolei 6% ankietowanych
przyznato,

ze doSwiadczyty molestowania seksualnego, a kolejnych 12,6% spotkato sie z molestowaniem

w wojsku. Prawie co dziesigta kobieta, wypetniajgca ankiete uznata, Ze wojsko polskie nie jest
przygotowane organizacyjnie i kulturowo do stuzby kobiet. Byly to jedyne jak dotgd badania
spoteczne w wojsku, tymczasem kobiet w wojsku przybywa, ale nikogo nie interesuje, jak ksztattuje
sie¢ Srodowisko mundurowe, jak przebiega integracja kobiet w armii i innych formacjach
mundurowych. Cywilni badacze nie majg mozliwoSci wejScia z tego typu badaniami do formacji
mundurowych, natomiast wojskowi/policyjni socjolodzy milczg, nikt nie zleca badah w tym
obszarze.

e Molestowanie podczas misji PKW w Afganistanie opisata Justyna Kopifnska w ,Duzym
Formacie” ,Gazety Wyborczej” (2016 r.) jako gtoSng sprawe molestowania kobiet Zotnierzy
na misji PKW w Afganistanie (2009 r.), ktéra zakonczyta sie zlagodzeniem kary, do
dziewieciu miesiecy pozbawienia wolnosci z zawieszeniem na dwa lata, ale bez degradacji,

2 M. Gorka-Patologia w armii.18.06.2010. https:/wyborcza.pl/1.76842.8029669 Patologia_w_armii.html
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po wniesieniu apelacji prokuratora wojskowego (naczelnika wydziatu Sledczego Wojskowe;j
Prokuratury Okregowej w Warszawie). Kuriozalng byta opinia sedziego rozpatrujgcego
apelacje, ktéry uznat, ze szkodliwoS¢ spoteczna czynu jest niewielka, a przestepstwo
seksualne nie musi pociagaé za sobg degradacji wysokiego stopnia wojskowego. Sgd tym
wyrokiem zakonserwowat istniejgcg sytuacje w wojsku i stworzyt niebezpieczny precedens
dla przysztych spraw o molestowanie. Gdyby sprawa ta zostata oceniona z nalezytg
surowoscig, zgodnie z wyrokiem sgdu pierwszej instancji, to mezZczyZni w obawie przed
nieuchronng karg zachowywaliby sie bardziej powSciggliwie, a kobiety - Zotnierze czutyby
sie w stuzbie bezpieczniej. Niestety, stato sie inaczej. Natomiast do Srodowiska wojskowego
poszedt sygnat, Ze molestowanie, ktore jest surowo karane w innych armiach NATO,
w polskiej armii nie jest czynem szczegdlnie szkodliwym spotecznie.
e Swiatowa fala akcji #MeToo, przetaczajgca sie w mediach catego cywilizowanego Swiata
w 2017 r., jak tsunami dotarta tez do Polski, w tym do Srodowisk mundurowych. Jak sie
okazato, miata ona kluczowy wptyw na zmiane podejscia do molestowania, podejmowane
dyskusje w réznych waznych gremiach i w konsekwencji uczynienie ludzi bardziej
Swiadomymi i wrazliwymi na problem molestowania w armii. Na Swiatto dzienne wyszly
zgloszone przypadki molestowania i mobbingu kobiet- Zotnierzy w Zandarmerii Wojskowej
(ZW), ujawnione przez dziennikarzy Onetu. Niepokojgcym jest, ze wszystkie opisywane
przypadki mialy miejsce w Zandarmerii, ktérej zadaniem jest przeciez tropienie,
reagowanie i ujawnianie wszelkich nieprawidtowos$ci w wojsku. Kobiety, ktére odwazyty sie
zgtosi¢ molestowanie czy mobbing, w konsekwencji musiaty odej$¢ ze stuzby, poniewaz
ZW, bedac sedzig we wiasnej sprawie, nie dopatrzyta sie Zadnego z nich. Ujawnione
przypadki niewtasciwych zachowan w ZW pokazaly, Ze do$é dtugo tolerowano wiele
nieprawidtowosSci, tgcznie z famaniem prawa, nie podejmujgc Zadnych dziatan
profilaktycznych, zapobiegawczych, adekwatnie do ujawnionego przez Onet
prze$wiadczenia generata Zandarmerii, Ze ,, mobbing nie jest przestepstwem do kornca”.?
Zatrwazajgce ponadto jest, Ze zgloszenia sygnalistow nie stuzyly do eliminacji
nieprawidtowosci, ale do nekania, niszczenia poszkodowanych i prowadzenia dziatah
odwetowych.
Te naganne przypadki, staly sie przedmiotem specjalnego posiedzenia Sejmowej Komisji Obrony,
zwofanego w trybie nadzwyczajnym z inicjatywy bytego Ministra Obrony Narodowej Tomasza
Siemoniaka, w ramach sprawowania cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi. Posiedzenie dotyczyto
braku reakcji wladz MON na trudng sytuacje kobiet w armii, ujawniona przez media. W reakcji na
doniesienia o nasilajgcym sie problemie mobbingu i molestowania w wojsku, postanki PO
wnioskowaty o konieczne wypracowanie stosownych procedur. Monika Wielichowska (PO), nie
otrzymata od MON Zadnej odpowiedzi na zlozone przez nig trzy interpelacje w sprawie
molestowania kobiet.
Brak witasciwe] reakcji MON w przytoczonych przypadkach jest jaskrawo odmienny od oficjalnego
stanowiska NATO w zakresie wspierania integracji kobiet w stuzbie wojskowej oraz walki

3

https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/mobbing-nie-jest-przestepstwem-do-konca-czyli-jak-zandarmeria-nie-ochronila-kapral/791tcs3
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z przemocg na tle seksualnym wobec kobiet. Od wielu lat prowadzona jest z udziatem Sekretarza
Generalnego NATO, Komitetu Wojskowego oraz Angeliny Jolie, kampania wspierajgca walke

z przemocg wobec kobiet, w celu jak najszybszego, skutecznego zakornczenia przemocy na tle
seksualnym, ktdra jest niezwykle istotng kwestig pokoju i bezpieczenstwa, a takze sprawiedliwosci
spotecznej. W jej ramach cztonkowie NATO zobligowani sg do sporzgdzenia planéw dziatania w
zakresie implementacji rezolucji UNSCR 1325 Kobiety, Pokdj, Bezpieczenstwo oraz dziatan w
zakresie podnoszenia SwiadomosSci w obszarze réwno$ci ptci, przygotowania doradcéw ds. ptci na
misje prowadzone w rejonach konfliktoéw zbrojnych.

4. Dziatalno$¢ w zakresie rozwigzania problemu dyskryminacji, molestowania i mobbingu w
stuzbach mundurowych w latach 2009-2018.

W latach 2009-2018 probowano rozwigzaC problemy dyskryminacji, molestowania i mobbingu
w stuzbach mundurowych, najpierw w kazdej z nich osobno, pdZniej doszto do potgczenia
wysitkdw i wspdlnych dziatah. Do integracji kobiet w mundurach doszto we wspétpracy z
Kongresem Kobiet, Rzecznikiem Praw Obywatelskich i Petnomocnikiem Rzgdu ds. Réwnego
Traktowania.

Kobiety w stuzbach mundurowych rozpoczety swojg wspdtprace pod parasolem Kongresu Kobiet
poczgwszy od roku 2009. Systematycznie raz w roku spotykaty sie, wymieniajgc wiasnymi
doSwiadczeniami i dyskutujgc o podobnych problemach podczas organizowanych paneli
poswieconych stuzbom mundurowym z kobietami. Z czasem czestotliwoSC wspdlnych spotkan
wzrosta podczas wspdtpracy przy organizowanych konferencjach, seminariach i warsztatach.
Dziatajgc w podobnych Srodowiskach, stanowigc w nich znakomitg mniejszoS¢, mogty sie
wymienia¢ doSwiadczeniami i problemami w stuzbie. Podejmowaly liczne préby integracji
Srodowisk i nawigzania SciSlejszej wspdtpracy w celu stawienia czota wspolnym problemom, jakie
stanowity dyskryminacja ze wzgledu na pte€, molestowanie seksualne czy mobbing. Widziaty pilng
potrzebe podjecia wspdlnych dziatan w celu przygotowania odpowiedniej polityki w resortach,
procedur umozliwiajgcych podjecie dochodzenia w przypadkach wnoszonych skarg w stuzbach
oraz opracowania specjalnego poradnika skierowanego do stuzb.

W niektérych stuzbach byty utworzone formalne lub nieformalne specjalne struktury zajmujgce sie
integracjg kobiet Zotnierzy i funkcjonariuszy w stuzbie oraz monitorowaniem ich probleméw do
rozwigzania, poniewaz wszystkie stuzby wczeSniej zmaskulinizowane byly urzgdzone pod kgtem
obecnos$ci mezczyzn i nie uwzgledniaty specyfiki probleméw kobiet w stuzbie. W latach
2009-2015 obserwowano w formacjach mundurowych powotywanie Petnomocnikéw ds.
Réwnego Traktowania, Koordynatoréw ds. Rownego Traktowania, Rady ds. Kobiet i podobnych
zespotow roboczych, tam gdzie ich wcze$niej nie byto.

W kwietniu 2014 r. w wyniku wcze$niej podjetej Scistej wspotpracy kobiet ze wszystkich stuzb
mundurowych z Petnomocnikiem Rzgdu ds. Rdéwnego Traktowania powstat Zespot
opiniodawczo-doradczy , Kobiety w stuzbach mundurowych” przy Pelnomocniku Rzadu ds.
Réwnego Traktowania (Agnieszka Koztowska—Rajewicz). Zadaniem tego Zespotu bylo
monitorowanie prawa w swoich formacjach pod kgtem obecnosci kobiet i ich specyficznych
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potrzeb, analiza potrzeb i diagnoza integracji kobiet oraz stworzenie pola do wymiany dobrych
praktyk i doSwiadczen, a takZe przygotowanie gruntu do stworzenia Krajowego Planu dziatah do
implementacji rezolucji ONZ nr 1325 Kobiety, Pokdj, Bezpieczenstwo.

W wyniku wczesniej podjetej wspodtpracy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich oraz wykonanej
pracy analitycznej przez Zespdl ,Kobiety w stuzbach mundurowych”, przeglagdu uregulowan
prawnych dotyczgcych zapobiegania dyskryminacji, molestowania i mobbingu we wszystkich
resortach oraz konferencji organizowanych przez biuro RPO powstat ,Biuletyn Rzecznika Praw
Obywatelskich 2018, nr 5 Zasada Rownego Traktowania. Prawo i praktyka, nr 24
Przeciwdziatanie mobbingowi i dyskryminacji w stuzbach mundurowych. Analiza i zalecenia”.
Niestety stuzby do dzisiaj nie wykorzystaly opracowania Biura Rzecznika Praw Obywatelskich z
2018 r. i nie wdrozyly w zZycie istotnych zaleceh, mogacych poprawiC sytuacje kobiet jako
mniejszoSci w formacjach mundurowych.

W ramach mandatu Rzecznika Praw Obywatelskich, jako niezaleznego organu do spraw realizacji
zasady réwnego traktowania i niedyskryminacji, podejmowat on w przesztoSci zadania w zakresie
monitorowania i wspieraniu réwnego traktowania, opracowywania i wydawania niezaleznych
sprawozdan, a takze wydawania zalecen odno$nie probleméw zwigzanych z dyskryminacjg
w stuzbach. RPO podejmowat stosowne interwencje z urzeédu po medialnych doniesieniach
o molestowaniu lub mobbingu w stuzbach mundurowych. Inspirowat stuzby do dziatan zapraszajgc
na organizowane w biurze RPO konferencje tematyczne zwigzane z przeciwdziataniem
molestowaniu, dyskryminacji i mobbingowi w 2016 r. Monitorowat reakcje resortow na
sporzgdzony w 2018 r. Raport RPO, dotyczgcy probleméw dyskryminacji, molestowania i
mobbingu w stuzbach — pytania i odpowiedzi oraz zalecenia i rekomendacje RPO dla
poszczegdlnych stuzb mundurowych. W przedstawionym dokumencie wyspecyfikowat wszystkie
problemy do naprawienia dla kazdego z resortéw osobno. Niestety, spotkat sie z zupetnym brakiem
reakcji ze strony stuzb, brakiem zrozumienia spraw, brakiem checi dziatania w kwestii walki ze
zjawiskami patologii w stuzbach, zamiast wprowadzenia procedur, zmiany zapisow prawnych,
naprawy sytuacji.

5. Raporty ze stuzb mundurowych w zakresie dziatan podejmowanych w celu przeciwdziatania
zjawisku mobbingu i dyskryminacji ( w tym molestowania i molestowania seksualnego) w roku
2016 skierowane do RPO.

W 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r, poz. 1648 ze zm.) wystosowat do
wszystkich stuzb mundurowych pytania dotyczgce ,dziatan podejmowanych w celu
przeciwdziatania zjawisku mobbingu i dyskryminacji (w tym molestowania i molestowania
seksualnego)”, proszgc ich w szczegdélnosci o udostepnienie kopii regulacji wewnetrznych
(wzglednie projektow takich regulacji), dotyczgcych zasad i trybu zglaszania przez
funkcjonariuszy/Zotnierzy informacji o nieprawidtowos$ciach w relacjach stuzbowych oraz o
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dyskryminacji. W zainteresowaniu Rzecznika pozostawaty takZe dane dotyczgce iloSci
prowadzonych postepowan zwigzanych ze zjawiskiem mobbingu lub  dyskryminacji
(dyscyplinarnych, karnych, cywilnych i administracyjnych) oraz rozstrzygnie¢ tam zapadtych.

PowyZsze pismo WZF.7050.1.2016.TO z dnia 22.06.2016 r. zostato wystane do nastepujgcych
adresatow:

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego — prof. dr hab. Piotr Pogonowski,

Szef Agencji Wywiadu — ptk Grzegorz Matecki,

Szef Biura Ochrony Rzgdu — ptk Andrzej Pawlikowski,

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego — Ernest Bejda,

Komendant Gtéwny Policji — nadinsp. Jarostaw Szymczyk,

Komendant Gtéwny Pahstwowej Strazy Pozarnej — nadbryg. Leszek Suski,

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej — pptk Marek Lapifski

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej — gen. Jacek Kitlinski,

O 0N A WNR

. Szef Stuzby Celnej — Podsekretarz Stanu — Marian Banas,

10. Dowddca Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych (MON) — gen. broni dr Mirostaw Rézanski,
11. Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego — gen. bryg. Andrzej Kowalski,

12. Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego — Piotr Bgczek.

Formacje mundurowe mialy si¢ odnieS¢ do zagadnien w czterech gléwnych obszarach
tematycznych:

e Zdarzenia zgloszone/zarejestrowane wyczerpujgce znamiona mobbingu, dyskryminacji
bgdz innych dziatan zmierzajgcych do ponizenia funkcjonariusza/Zotnierza/pracownika;

e Prowadzone sprawy wyczerpujgce znamiona mobbingu, dyskryminacji bgdz innych dziataih
zmierzajgcych do ponizenia funkcjonariusza/Zotnierza/pracownika;

® Przepisy prawne, organy i rozwigzania organizacyjne (procedury i inne rozwigzania) i
prawne majgce zastosowanie w rozpatrywaniu spraw zwigzanych z nieréwnym
traktowaniem, mobbingiem i dyskryminacjg (od kiedy);

e Szkolenia (jakie i ile) z podziatem na kadre kierowniczg i reszte stanu osobowego;

1. Zdarzenia zgloszone/zarejestrowane wyczerpujgce znamiona mobbingu, dyskryminacji badz
innych dziatan zmierzajgcych do ponizenia funkcjonariusza/zotnierza/pracownika;

Sposréd 12 podmiotéw do ktorych skierowano zapytania, odpowiedzi w tym bloku pytan udzielito
9 formacji. Trzy formacje (AW, CBA, SKW) nie udzielity Zadnych odpowiedzi. Nie odnotowano
zadnych zgtoszen wystepowania zjawiska mobbingu czy dyskryminacji w ABW i SWW, natomiast
w pozostatych formacjach odnotowano zgtoszenia oséb pokrzywdzonych (BOR, Policja, Straz
Pozarna, Straz Graniczna, Stuzba Wiezienna, Stuzba Celna, MON), jednak przekazywane dane sg
podane w réznorodny, mato precyzyjny sposéb. W MON odnotowano zgtoszenia od
pokrzywdzonych dotyczgce zaréwno dyskryminacji, mobbingu jak i molestowania nie podajgc
jednak jakiejkolwiek statystyki. Trudno okresli¢ wg takich danych skale zjawiska.
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BOR podat 3 przypadki skarg na nieréwne traktowanie, ktére nie zostaty w postepowaniu
potwierdzone.

Policja podata dane tylko za 2016 (zgtoszono 13 spraw dotyczgcych mobbingu, 7 spraw
dotyczgcych nieréwnowago traktowania oraz 5 spraw dotyczgcych mobbingu i nieréwnego
traktowania).

Odpowiedzi ze stuzb nie precyzowaty czego dotyczyly zgtaszane skargi (mobbingu, dyskryminacji
czy molestowania) w przypadku Strazy Granicznej (2013 r. — 7 skarg, w 2014 r. — 9 skarg, w 2015 r. —
15 skarg), Sfuzby Wieziennej w okresie 01.08. 2013 r. — 31.12.2013 r. zgtoszono 16 spraw, 2014 r.—
22, w 2015 r.— 33, w okresie 01.01-12.08.2016 r. — 24, Stuzby Celnej — od 09.2013 r. do 12.2015r.
wplynety 33 skargi, w 10 przypadkach zgtoszonych skarg zawarto ugody mediacyjne czy Strazy
PozZarnej — 21 spraw, gdzie Zadna nie zostata rozstrzygnieta na korzyS¢ osoby wnoszgcej skarge.

Z przedstawionych danych wynika, Ze w 2013 r. wptynety do stuzb mundurowych 23 skargi (SG-7,
SW-16), w 2014 byto ich 31 ( SG-9 oraz SW-22), w 2015r. byto to 48 skarg (SG-15, SW-33) w 2016
(SW- 24).

Sumujac zgtoszenia w poszczegdlnych latach od 2013-2016 ze wszystkich stuzb (BOR - 3, Policja
—-25,SP —21,SG - 32, SW - 95, SC- 33) zgloszono tgcznie 208 réznych skarg, co daje Srednig
52 skargi rocznie. Posiadajgc tak skgpe dane trudno wyciggnaé wiasciwe wnioski i oceniC
wiasciwie skale zjawiska w poszczegdlnych stuzbach.

Nie wptyneta Zadna sprawa z zakresu mobbingu w Strazy Pozarnej oraz ABW. Zgtoszenia
molestowania seksualnego miaty miejsce w MON (brak danych, kiedy doktadnie i ile skarg
wplyneto), nie zgloszono natomiast spraw zwigzanych z molestowaniem seksualnym w policji
i stuzbie celne;j.

1.1. ABW (23.08.20216 r. — data pisma) nie odnotowano wyst€powania zjawiska mobbingu
i dyskryminacji jak réwniez spraw karnych, administracyjnych, cywilnych oraz dyscyplinarnych

dot. zjawiska mobbingu i dyskryminacji.

1.2. Agencja Wywiadu — brak danych.

1.3. BOR/SOP — Petnomocnik zarejestrowat 3 przypadki, ktore nie zostaly potwierdzone. Nie
odnotowano naruszenia zasad rownego traktowania.

1.4. CBA brak danych.

1.5. Policja w 2016 zgloszono 13 spraw dotyczgcych mobbingu, 7 spraw dotyczgcych
nierownowago traktowania oraz 5 spraw dotyczgcych mobbingu i nieréwnego traktowania. Nie
zgtoszono spraw zwigzanych z molestowaniem seksualnym.

1.6. Straz Pozarna — w ramach procedury do KG PSP wptyneto 21 spraw (Zadna ze spraw nie
zostafa rozstrzygnieta przez Komisje na korzyS¢ osoby wnoszgcej skarge); do dn. 25.08.2016 (data
pisma do RPO) nie stwierdzono/nie wptyneta Zzadna sprawa z zakresu mobbingu.

1.7. Straz Graniczna odnotowata w 2013 r. — 7 skarg, w 2014 r. — 9 skarg oraz w 2015 r. — 15 skarg.
1.8. Stuzba Wiezienna w okresie 01.08.2013 r. -13.12.2013 r. zgtoszono 16 spraw, w 2014 r. -22,

w 2015 r. -33, w okresie 01.01.-12.08.2016 r. -24.
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1.9. Stuzba Celna — od 09.2013 r. do 12.2015 r. do Komisji wptynety 33 skargi, w 10 przypadkach
zgtoszonych skarg zawarto ugody mediacyjne. W wydanych opiniach nie stwierdzono co prawda
zadnego przypadku mobbingu, dyskryminacji lub molestowania, ale wskazano wiele
nieprawidtowosci, ktdre niezdiagnozowane mogtyby skutkowa¢ mobbingiem.

1.10. MON - zgloszenia do Zandarmerii Wojskowej (telefonicznie i osobiscie), a przypadki
molestowania takZe do Prokuratury, Biura Skarg i Wnioskdéw oraz za poSrednictwem psychologa

w jednostce wojskowej.

1.11. SWW — nie stwierdzono mobbingu w SWW.

1.12. SKW brak danych.

2. Prowadzone sprawy wyczerpujgce znamiona mobbingu, dyskryminacji badz innych dziatan
zmierzajacych do ponizenia funkcjonariusza/zotnierza/pracownika.

Tylko 8 formacji odniosto sie do tego tematu udzielajgc odpowiedzi (ABW, AW, Policja, Straz
Pozarna, Stuzba Wiezienna, Stuzba Celna, MON, SKW), w tym AW nie prowadzi Zadnych
postepowan, natomiast Stuzba Celna opisata stosowang procedure bez szczegétéw dotyczgcych
iloSci postepowan. Z pozostatych 4 formacji (BOR, CBA, Straz Graniczna, SWW) brak jakichkolwiek
danych.

Nie sg prowadzone zadne postepowania zwigzane ze zjawiskiem mobbingu i dyskryminacji
w Agencji Wywiadu.

tacznie w latach 2016—-2020 prowadzono 163 sprawy zwigzane z mobbingiem lub dyskryminacjg
(SW - 95, SP — 21, MON - 20, Policja — 25, ABW — 2) w tym dotyczgce mobbingu — 13 (policja),
nierdwnego traktowania — 8 (policja — 7, SKW — 1 postepowanie skargowe), mobbingu
i nieréwnego traktowania — 8 (policja — 5, ABW — 2 sprawy cywilne, SKW — 1 postepowanie
wyjasniajgce).

Z przedstawionej statystyki wynika, Ze najwiecej spraw wniesiono w stuzbie wieziennej (95),
wsréd ktérych 1 byla potwierdzona, 73 niepotwierdzonych, a 4 byly w trakcie prowadzenia.
Natomiast w$réd 20 spraw prowadzonych w MON, 8 postepowan zostato zakohczonych,
w 1 przypadku wystosowano akt oskarzZenia, 11 postepowan byto w toku. W SKW w 2 sprawach
(mobbing i dyskryminacja) nie potwierdzono zarzutéw.

W latach 2010-2016 w MON Zandarmeria Wojskowa prowadzita 16 postepowan
przygotowawczych w zwigzku ze zgtoszonymi przypadkami mozliwoSci popetnienia przestepstw
przeciwko wolnosSci seksualnej (wytgcznie), natomiast nie prowadzono spraw zwigzanych
z molestowaniem seksualnym w Policji i SKW.

2.1. ABW -2 sprawy cywilne wszczete z powddztwa bylych funkcjonariuszy.

2.2. Agencja Wywiadu — nie sg prowadzone zadne postepowania zwigzane ze zjawiskiem
mobbingu i dyskryminacji.

2.3. BOR/ SOP — nie prowadzono.

2.4. CBA —brak danych.
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2.5. Policja — w 2016 r. prowadzono 13 postepowan dotyczgcych mobbingu (procedowane
w oparciu o procedury wewnetrzne), 3 postepowania sgdowe, 1 postepowanie prokuratorskie,
1 postepowanie  dyscyplinarne, 7 postepowan dotyczgcych nierébwnego traktowania
(procedowane w oparciu o procedury wewnetrzne), 5 spraw dotyczgcych mobbingu i nieréwnego
traktowania (procedowane w oparciu o procedury wewnetrzne). Nie prowadzono spraw
zwigzanych z molestowaniem seksualnym.

2.6. Straz Pozarna — w ramach procedury do KG PSP prowadzono 21 spraw (zadna ze spraw nie
zostafa rozstrzygnieta przez Komisje na korzy$¢ osoby wnoszgcej skarge),

2.7. Straz Graniczna — brak danych.

2.8. Sluzba Wiezienna — w okresie 01.08.2013-31.12.2013 prowadzono 16 spraw (1
potwierdzona),

2014 r. — 22 (niepotwierdzone), 2015 — 33 (31 — niepotwierdzone), w okresie 01.01-12.08.2016 —
24 (20 niepotwierdzonych, 4 w trakcie),

2.9. Stuzba Celna — procedura nie wytgcza mozliwoSci skorzystania z wniesienia sprawy na droge
sgdowg, z analizy sytuacji w czasie obowigzywania procedury wynika, Ze
funkcjonariusze/pracownicy nie kierujg pozwdéw o naruszenie ddébr osobistych do sgdow,
decydujgc sie na korzystanie z obowigzujgcej wewnetrznej procedury. W Stuzbie Celnej petni
stuzbe/pracuje ponad 14,5 tys. oséb, natomiast niewielki odsetek korzysta z drogi sgdowe;j.

2.10. MON w latach 2010-2016 Zandarmeria Wojskowa prowadzita 16 postepowan
przygotowawczych w zwigzku ze zgtoszonymi przypadkami mozliwosci popetnienia przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej (wytgcznie). W 2016 r. w Prokuraturach Wojskowych prowadzono
20 postepowan w zwigzku z mobbingiem lub dyskryminacjg (8 zostato zakonczonych, w 1
przypadku wystosowano akt oskarzenia, 11 postepowan byto w toku).

2.11. SWW - brak danych.

2.12. SKW - 1 postepowanie wyjasniajgce, ktére dotyczyto nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
komorki organizacyjnej SKW (mobbing wystepowat jako efekt uboczny), nie potwierdzono
zarzutéw, 1 postepowanie skargowe dot. dyskryminacji w miejscu stuzby — nie potwierdzono
zarzutow. Brak innych zdarzehh w SKW.

3. Przepisy prawne, organy i rozwigzania organizacyjne (procedury i inne rozwigzania) i prawne
majgce zastosowanie w rozpatrywaniu spraw zwigzanych z nierownym traktowaniem,
mobbingiem i dyskryminacjg

Spos$réd 12 analizowanych formacji mundurowych, w wielu z nich brak specjalnych zapiséw,
wewnetrznych regulacji, chronigcych funkcjonariuszy przez nieréwnym traktowaniem,
mobbingiem i dyskryminacjg (AW, BOR, MON, SKW, SWW) natomiast w ABW regulacje te sg objete
klauzulg ,Zastrzezone”.

Sg formacje mundurowe (7), w ktérych tworzone sg specjalne procedury, regulacje, kodeksy:

e w Agencji Wywiadu w 2016 r. trwaly prace legislacyjne nad projektem zarzgdzenia Szefa
AW w sprawie ,,Zasad etyki zawodowej funkcjonariusza AW”,
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e w Policji od 2013 r. wdrazano w catej Polsce do poziomu jednostek Komend Powiatowych
Policji Procedury antydyskryminacyjne oraz antymobbingowe — zaréwno dla policjantéw jak
i pracownikéw cywilnych.

e w Strazy Pozarnej istnieje Wewnetrzna Polityka Antymobbingowa z dn. 29.05.2013 r.; oraz
»Procedura antymobbingowa i antydyskryminacyjna w jednostkach organizacyjnych PSP” —
17.06.2014 r.;

e w Strazy Granicznej w 2014 r. powstata procedura w sprawach o naruszenie zasady
rownego traktowania, wprowadzono zmiany Regulamindw pracy jednostek organizacyjnych
SG, wprowadzono ocene kandydata do stuzby w SG odnoszgcg sie do obowigzku
przestrzegania praw czlowieka i godnoSci innych oséb, opracowano ,Wskazowki dot.
dokonywania biezgcej obserwacji funkcjonariuszy pod kgtem ewentualnych negatywnych
dla stuzby symptomow wystepujgcych w ich zachowaniu”;

e w Sfuzbie Wieziennej w 2013 r. wprowadzono zarzgdzenie ,W sprawie zapobiegania
i przeciwdziatania zjawiskom mobbingu, dyskryminacji i molestowania w SW”;

e w Sluzbie Celnej w 2013 r. wprowadzono ,Program zapobiegania zjawiskom
niepozgdanym w Stuzbie Celnej” oraz Wewnetrzng procedure rozpatrywania spraw
dotyczgcych konfliktow, w szczegdlnoSci noszgcych znamiona mobbingu, dyskryminacji lub
molestowania w Stuzbie Celnej;

e w CBA tworzona byla procedura majgca na celu szybkie i skuteczne rozpoznanie, a
nastepnie rozwigzanie zaistniatych sytuacji problemowych.

Tymczasem ABW odstgpita od tworzenia specjalnych procedur oceniajgc, Ze aktualne
obowigzujgce przepisy zawierajg wystarczajgce regulacje, pozwalajgce na efektywne wyjasnienie
przypadkéow mobbingu i dyskryminacji.

W kilku formacjach istniejg specjalne organy majgce zastosowanie w rozpatrywaniu spraw
zwigzanych z nieréwnym traktowaniem, mobbingiem i dyskryminacjg, stojgce na strazy réwnych

praw.

° w BOR — Petnomocnik ds. rownego traktowania funkcjonowat w latach 2013-2015 w
zwigzku z powotaniem Petnomocnika w MSWiA;

° w Policji od 2004 r. powotano instytucje Petnomocnikéw ds. ochrony praw cztowieka;

° w Strazy Pozarnej wyznaczono Petnomocnika KG PSP do spraw réwnego traktowania z
dniem 2.04.2015r;

° w Strazy Granicznej funkcjonuje Petnomocnik KG SG ds. Ochrony Praw Czlowieka oraz
petnomocnicy Komendantéw Oddziatéw;

° w Stuzbie Wieziennej funkcjonuje komisja ds. relacji w Srodowisku pracy i stuzby;

° w Stuzbie Celnej funkcjonuje 32-osobowa stata Komisja, ztozona z funkcjonariuszy lub

pracownikéw cywilnych bedgcych przedstawicielami wszystkich 16 izb celnych (wybory
powszechne i tajne);

° w MON funkcjonuje kilka struktur stojgcych na strazy réwnosci i niedyskryminacji :

- Rada ds. Kobiet w SZ RP resorcie ON od 1999 .,
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- Petnomocnik MON ds. Wojskowej Stuzby Kobiet od 2004 r.,
- Koordynator ds. Réwnego Traktowania w resorcie ON.
Brak podobnych organdéw w 5 formacjach — ABW, AW, BOR, SWW, SKW.

3.1. ABW

Przepisy obowigzujgce w ABW, ktdre regulujg kwestie zwigzane z mobbingiem i dyskryminacjg sg
objete klauzulg ,Zastrzezone”. Po wewnetrznych analizach i ocenie sytuacji wstrzymano prace nad
projektem wewnetrznej procedury, z uwagi na fakt, Ze aktualnie obowigzujgce przepisy w petni
zabezpieczajg prawa funkcjonariuszy i pozwalajg na efektywne wyjasnianie ewentualnych
przypadku mobbingu i dyskryminaciji.

3.2. Agencja Wywiadu
e Brak uregulowan wewnetrznych;
e Rozporzgdzenie RM w sprawie udzielania wyrdznieh i przeprowadzenia postepowan
dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy AW (Dz. U. z 2013 poz. 1420);

Kodeks Cywilny — dobra osobiste art. 23 KC;

Ustawa o Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu — art. 44 pkt 3
stanowi, Ze stuzbe w ABW i AW moze petniC osoba wykazujgca sie nieskazitelng postawg
moralng, obywatelskg i patriotyczng;

e art. 47 ust 1 ustawy o ABW i AW — rota Slubowania i art. 79 ust 1 — funkcjonariusz jest
obowigzany dochowaC obowigzkéw wynikajgcych z roty ztoZonego Slubowania;

® trwajg prace legislacyjne nad projektem zarzgdzenia Szefa AW w sprawie ,Zasad etyki

zawodowej funkcjonariusza AW”.

Organy — brak

3.3. BOR/ SOP
e Zarzgdzenie nr 2/2006 Szefa BOR w sprawie zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy BOR;
e  Zarzgdzenie nr 4/20144 Szefa BOR w sprawie organizacji, zasad i celow dziatalnoSci
stuzbowej w zakresie bezpieczefistwa wewnetrznego w BOR
Organy
° w latach 2013-2015 (w zwigzku z powotfaniem Petnomocnika w MSWiA) powotano
koordynatora Programu Rzgdowego, nastepnie wprowadzono Zarzgdzeniem nr 9/2014 Szefa BOR
Petnomocnika ds. réwnego traktowania. \Wygasniecie funkcji Petnomocnika przy MSWIA
spowodowato wygasniecie funkcji Petnomocnika w formacji. Sprawy z zakresu dyskryminacji i
mobbingu rozpatrywane sg w rybie skargowym.

3.4. CBA planowano wdrozenie w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym procedury, majacej na

celu szybkie i skuteczne rozpoznanie, a nastepnie rozwigzanie zaistniatych sytuacji, zwigzanych
z dyskryminacjg, mobbingiem i molestowaniem

54



3.5. Policja. Od 2013 r. wdrazano w catej Polsce do poziomu jednostek Komend Powiatowych
Policji procedury antydyskryminacyjne oraz antymobbingowe — zaréwno dla policjantow, jak i
pracownikow cywilnych. Przy tworzeniu policyjnych procedurach wewnetrznych byly prowadzone
konsultacje z zespotami eksperckimi i organizacjami pozarzgdowymi.

Organy — od 2004 powotano instytucje Petnomocnikow ds. ochrony praw czlfowieka.

3.6. Straz Pozarna

° Wewnetrzna Polityka Antymobbingowa z dn. 29.05.2013 r;
° ,Procedura antymobbingowa i antydyskryminacyjna w jednostkach organizacyjnych PSP” —
17.06.2014 r,;

Organy: Petnomocnik KG PSP do spraw rownego traktowania wyznaczony od 2.04.2015 .

3.7. Straz Graniczna

Dokumenty:

Decyzja nr 121 KG SG z dn. 30.06.2014 r. w sprawie wprowadzenia w SG procedury w sprawach
o naruszenie zasady rownego traktowania (zgtaszanie, komisje); dla pracownikdw: zmiany
Regulamindw pracy jednostek organizacyjnych SG.

° decyzja nr 191 KG SG z dn. 29.07.2006 r. — ocena kandydata do stuzby w SG odnoszgce sie
do obowigzku przestrzegania praw cztowieka i godno$ci innych osdb;

° uzupetnienie ,Poradnika dla bezpoSredniego przefoZonego — Wprowadzenie nowego
funkcjonariusza do stuzby” — spotkanie z petnomocnikiem ds. ochrony praw cztowieka i rownego
traktowania;

° »Wskazowki dot. dokonywania biezgcej obserwacji funkcjonariuszy pod kgtem
ewentualnych negatywnych dla stuzby symptomdéw wystepujgcych w ich zachowaniu”.

Organy — Petnomocnik KG SG ds. Ochrony Praw Czlowieka oraz petnomocnicy Komendantow
Oddziatéw.

3.8. Stuzba Wiezienna

° Zarzgdzenie nr 32/2013 Dyrektora Generalnego SW z dn. 18.07.2013 r. ,,W sprawie
zapobiegania i przeciwdziatania zjawiskom mobbingu, dyskryminacji i molestowania w SW.”
Organy — komisja ds. relacji w Srodowisku pracy i stuzby (3 cztonkdw — 1 wskazany przez zarzad
Okregowy NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikéw wi€ziennictwa) — monitoring, wyja$nianie
zgtoszonych przypadkow.

3.9. Stuzba Celna

Obowigzujace przepisy

° W dniu 28.06.2013 r. Szef Stuzby Celnej zatwierdzit ,,Program zapobiegania zjawiskom
niepozgdanym w Stuzbie Celnej”.

° W ramach Programu zapobiegania zjawiskom niepozgdanym w Stuzbie Celnej zostata
opracowana Wewnetrzna procedura rozpatrywania spraw dotyczgcych konfliktéw, w szczegdlnoSci
noszgcych znamiona mobbingu, dyskryminacji lub molestowania w Stuzbie Celnej. Jest to
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sformalizowana, jednolita dla wszystkich jednostek organizacyjnych Stuzby Celnej, metodologia
postepowania w przypadku powziecia formalnej informacji o mozliwoSci wystgpienia dziatan
noszgcych znamiona mobbingu, dyskryminacji lub molestowania.

Organy:

° Szef Stuzby Celnej powotat na okres 5 lat 32 osobowg statg Komisje, w ktérej sktad
wchodzg funkcjonariusze lub pracownicy cywilni bedgcy przedstawicielami wszystkich 16 izb
celnych (wybory powszechne i tajne).

° Praca Komisji koordynowana jest przez wyznaczonego Przewodniczgcego Komisji, do
ktérego przekazywane sg skargi na dziatania noszgce znamiona mobbingu, dyskryminacji lub
molestowania w Stuzbie Celne;.

° Cztonkowie Komisji opracowali Regulamin Pracy Komisji i Zespotéw Orzekajgcych oraz
standardy pracy. Szef Stuzby Celnej powotat grupe psychologéw oraz grupe mediatoréw (instytucja
mediacji w sporach).

3.10.MON
Przepisy obowigzujace

® Regulamin Ogdlny Sit Zbrojnych (pisemna skarga do przetozonego, a przed ztozeniem skargi
zotnierz moze podejmowacC dziatania zmierzajgce do polubownego rozwigzania sporu).
W sytuacjach nie uregulowanych przepisami Regulaminu Zotnierze zobowigzani sg
zachowac sie zgodnie z zasadami dobrego wychowania oraz przepisami prawa,

e Kodeks Honorowy Zotnierza Polskiego,

e Decyzja MON nr 250? MON z dn. 26.06.2015 r. w sprawie organizacji w resorcie ON
systemu skargowo-wnioskowego. W sprawach skargowych stosowane sg przepisy kodeksu
postépowania administracyjnego.

Organy

e Rada ds. Kobiet w resorcie ON,

e Pelnomocnik MON ds. Wojskowej Stuzby Kobiet,

e Koordynator ds. Rbwnego Traktowania w resorcie ON.

3.11. SWW

° Prawa i obowigzki regulowane ustawg o SKW i SWW (funkcjonariusze), oraz o ustawg o
stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych (Zotnierze),

° Pracownicy cywilni — Kodeks Pracy i Regulamin Pracy;

SWW nie widzi potrzeb wewnetrznych regulacji antymobbingowych.

Organy — brak

3.12.SKW
° ustawa o SKW i SWW;
° dziat VIl kodeksu postepowania administracyjnego;

Organy — brak
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4. Szkolenia (jakie i ile) z podziatem na kadre kierowniczg i reszte stanu osobowego;

WS$8rdd 12 analizowanych formacji mundurowych odpowiedzi udzielito tylko 7 (BOR, CBA, Policja,
Straz Pozarna, Straz Graniczna, Stuzba Celna, MON), 5 innych formacji nie udzielito odpowiedzi
w tym temacie (ABW, AW,Stuzba Wiezienna, SWW, SKW). Niestety, niektére odpowiedzi sg tak
lakoniczne i skgpe w informacje, szczegdlnie odpowiedzZ policji, ktére wiasSciwie nic nie méwig,
brakuje w nich szczegétéw. Trudno jest oceniC ile szkolen, jakich i kiedy przeprowadzono w
stuzbach mundurowych, do kogo byly one kierowane. Kazda z 6 formacji podaje informacje w
innym ujeciu. Z przedstawionych danych wynika, Ze odbyto sie 7 szkolen (1 szkolenie 2014 w PSP, 1
w BOR, 4 szkolenia przeprowadzone przez SG, SC—1, 1 — MON)

Stuzba Celna informuje o cyklicznie organizowanych szkoleniach dla cztonkdw Komisji, ale nie
podaje ile ich przeprowadzono i kiedy. Informuje, Ze szkolenia te prowadzone byly przez
doswiadczonych wykfadowcdéw-psychologdéw zajmujgcych sie w praktyce problematykg mobbingu,
dyskryminacji i molestowania, oraz o korzystaniu z wiedzy doSwiadczenia niezaleznych ekspertow
zewnetrznych w przedmiotowej dziedzinie (np. bieglego sgdowego w sprawach mobbingu,
dyskryminacji i molestowania, czy socjologa, terapeuty), ale nie informuje, jak duzg grupe osdb
przeszkolono. Bez takich wskaznikéw trudno jest oceniC efektywnos$¢ szkolenia.

Straz Pozarna podaje, ze w 2014 r. przeprowadzita szkolenie ,Przeciwdziatanie mobbingowi
i dyskryminacji oraz przestrzeganie zasad rownouprawnienia w miejscu pracy/stuzby” w KG PSP,
natomiast BOR w 2015 r. wdrozyt do systemu szkoleh zagadnienia dotyczgce przeciwdziatania
dyskryminacji i mobbingowi w ramach Strategii réwnego traktowania, a Straz Graniczna
przeprowadzita réznego rodzaju szkolenia, podstawowe z zakresu etyki zawodowej, skierowane do
szkét podchorgzych ,Relacje interpersonalne w stuzbie” i specjalistyczne kursy doskonalgce, a
takZe szkolenia petnomocnikéw realizowane przez podmioty zewnetrzne. W ramach dziatalnosci
edukacyjno-szkoleniowej w MON Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej zorganizowato kurs
,Programowanie i prowadzenie polityki wychowawczej oraz przeciwdziatanie patologiom
spotecznym”, kierowany do kadry dowddczej. Ponadto wprowadza si€ do instytucji i JW procedury
dot. postepowania w przypadku zgtoszenia molestowania, mobbingu, dyskryminacji oraz prowadzi
przez ZW dziatalno$¢ profilaktyczng przez Zotnierzy posiadajgcych odpowiedni poziom wiedzy
i umiejetnoSci, poparty nabytym w pracy zawodowej, najcz€Sciej majgcg forme pogadanek i
spotkan srodowiskowych;

Z analizy przestanych informacji wynika, Ze oferta szkoleniowa Strazy Granicznej zostata
przygotowata starannie dla szerokiego grona osdb, na wielu poziomach stuzby od uczgcego sie
funkcjonariusza przez doskonalgcego sie w stuzbie do petnigcego funkcje kierownicze oraz
szkolgcego sie eksperta w celu petnienia okreslonej roli nadzorujgcej czy kontrolnej. PSP swoje
szkolenie kierowata do KG SP dbajgc o dobre przygotowanie kadry zarzgdzajgcej.

Podobnie staranny program szkoleh (od 2017 r.) zaplanowano w CBA dla catej kadry kierowniczej
Biura oraz dla przysztych mediatoréw i cztonkéw Komisji do spraw rozpatrywania skarg na dziatania
noszgce znamiona mobbingu, dyskryminacji lub molestowania. Uwzgledniono réwniez warsztaty
szkoleniowe na temat zjawisk niepozgdanych, dedykowane catej kadrze kierowniczej. Natomiast
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do szkolenia podstawowego witgczona juz zostata tematyka zwigzana z efektywnym
rozwigzywaniem konfliktéw w stuzbie/pracy oraz zapobieganiem zjawiskom noszgcym znamiona
mobbingu. dyskryminacji lub molestowania.

4.1. ABW - brak informacji

4.2. Agencja Wywiadu — brak danych

4.3. BOR/SOP — wdrozenie do systemu szkoleh zagadnien przeciwdziatania dyskryminacji
i mobbingowi poprzez wprowadzenie Zarzgdzenia nr 60/2015 Szefa BOR w sprawie wprowadzenia
Strategii rownego traktowania w BOR,

4.4. CBA

° systematycznie organizowane sg dla catej kadry kierowniczej Biura oraz dla przysztych
mediatoréw i cztonkdédw Komisji do spraw rozpatrywania skarg na dziatania noszgce znamiona
mobbingu, dyskryminacji lub molestowania, warsztaty szkoleniowe na temat zjawisk
niepozgdanych.

° Cykl tegorocznych szkolen, zakoriczony zostanie w IV kwartale warsztatami dedykowanymi
po raz kolejny catej kadrze kierownicze;j.

° Dodatkowo, do harmonogramu wewnetrznego szkolenia podstawowego wigczona juz
zostata tematyka zwigzana z efektywnym rozwigzywaniem konfliktéw w stuzbie/pracy oraz
zapobieganiem zjawiskom noszgcym znamiona mobbingu. dyskryminacji lub molestowania.

° 0Od 2017 r. na podstawie nowych programow szkolen, wszyscy funkcjonariusze i pracownicy
uczestniczgcy nie tylko w szkoleniu podstawowym, ale réwniez specjalistycznym oraz
doskonalgcym, bedg brali udziat w obowigzkowych warsztatach z ww. zakresu.

4.5. Policja
Analiza zagadnienia w przedmiocie Edukacja w zakresie warsztatow, seminariow i konferencji
przeprowadzona przez Petnomocnika KGP nie wykazata biernoSci w tym temacie.

4.6. Straz Pozarna
»Przeciwdziatanie mobbingowi i dyskryminacji oraz przestrzeganie zasad réwnouprawnienia

w miejscu pracy/stuzby” — odbyto sie 1 szkolenie w dniu 09.2014 w KG PSP.

4.7. Straz Graniczna

° szkolenie podstawowe , Etyka zawodowa” ;

° szkolenie w zakresie szkoty podchorgzych ,Relacje interpersonalne w stuzbie”;
° szkolenia specjalistyczne i kursy doskonalgce;

° szkolenia lokalne (petnomocnicy/podmioty zewnetrzne).

4.8. Stuzba Wiezienna — brak danych.

4.9. Stuzba Celna
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° Obowigzkiem cztonkéw Komisji oraz psychologéw jest udziat w cyklicznie organizowanych
szkoleniach, ktére prowadzone sg przez doSwiadczonych wyktadowcow-psychologéw zajmujgcych
sie w praktyce problematykg mobbingu, dyskryminacji i molestowania, socjologéw, prawnikdw.

° Korzystano z wiedzy i do$wiadczenia niezaleznych ekspertéw zewnetrznych w
przedmiotowej dziedzinie (np. biegtego sgdowego w sprawach mobbingu, dyskryminacji i
molestowania, czy socjologa, terapeuty).

4.10. MON

° Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej realizowato kurs ,Programowanie i
prowadzenie polityki wychowawczej oraz przeciwdziatanie patologiom spotecznym”;

° wprowadza sie do instytucji i JW procedury dot. postepowania w przypadku zgtoszenia
molestowania, mobbingu, dyskryminacji,

° dziatalno$¢ profilaktyczna prowadzona jest przez Zandarmerie Wojskowg przez Zoierzy
posiadajgcych odpowiedni poziom wiedzy i umiejetnoSci, poparty nabytym w pracy zawodowej,
najczeSciej majg forme pogadanek i spotkan Srodowiskowych;

4.11. SWW - brak danych.
4.12. SKW — brak danych.

6. Raporty stuzb dotyczgce dziatan w zakresie przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji z
2022 r. dla Fundacii #SayStop

Fundacja przygotowujgc sie do ambitnego zadania dokonania oceny poprawy sytuacji w stuzbach
mundurowych w stosunku do 2016 r, kiedy to RPO wystosowat zapytania w zakresie
przeciwdziatania mobbingowi, molestowaniu i dyskryminacji wobec kobiet w formacjach
mundurowych, zwrdcita sie w 2022 r. do 16 stuzb mundurowych w formie wniosku o
udostepnienie informacji publicznej, w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Byly to:
Agencja BezpieczeNstwa Wewnetrznego — ABW

Agencja Wywiadu — AW

Stuzba Ochrony Panstwa — SOP

Policja

Straz Graniczna — SG

Stuzba Wiezienna —SW

Krajowa Administracja Skarbowa — KAS

Ministerstwo Obrony Narodowej — MON

. Stuzba Wywiadu Wojskowego — SWW

10. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego — SKW

11. Zandarmeria Wojskowa — ZW

12. Straz Miejska m.st. Warszawy — SM

13. Lasy Panstwowe — LP

O N EWNR

14. Straz Pozarna — brak odpowiedzi
15. Wojska Obrony Terytorialnej — brak odpowiedzi
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16. Straz Marszatkowska — brak odpowiedzi

W 2016 r. RPO wystgpit z podobnymi pytaniami do 12 stuzb mundurowych ABW, AW, CBA, BOR
obecnie SOP, Policji, Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej, Stuzby Celnej obecnie
KAS, MON, SWW, SKW.

Fundacja w 2022 r. wystgpita z pytaniami dodatkowo do Zandarmerii Wojskowej, WOT, Laséw
Pahstwowych, Strazy Miejskiej oraz Strazy Marszatkowskiej. Nie wystgpita z pytaniem do CBA.
Spos$réd 16 podmiotdw zainteresowania Fundacji odpowiedzi nie udzielity 3 stuzby: Panstwowa
Straz Pozarna, WOT i Straz Marszatkowska, natomiast pozostate 13 formacji odpowiedziato na
zadane pytania w sposdb mniej lub bardziej szczegétowy.

Zestaw pytan w zakresie tematyki antydyskryminacyjnej oraz polityki rownego traktowania
obejmowat kilka zagadnien, w tym nowe pytania dotyczgce samobdjstw oraz iloSci udzielonych
porad prawnych i porad psychologicznych udzielonych osobom potrzebujgcym w resortach.

Dokonano analizy 6 gtéwnych zagadnien w 13 stuzbach:

1. Zdarzenia zgtoszone i/lub zarejestrowane wyczerpujgce znamiona, mobbingu, dyskryminacji
bgdz innych dziatan zmierzajgcych do ponizenia funkcjonariusza, Zotnierza lub pracownika.

2. Prowadzone sprawy moggce wyczerpywaC znamiona mobbingu, dyskryminacji bgdZ innych
dziatan zmierzajgcych do ponizenia funkcjonariusza/Zotnierza lub pracownika z podziatem na
sprawy umarzane i zakonczone ukaraniem sprawcy.

3. Liczba samobdjstw wsrdd podlegtych funkcjonariuszy i pracownikéw ze wskazaniem przypadkéw
zdarzen podczas stuzby/pracy oraz w czasie wolnym poza stuzba/pracg.

4. Rozwigzania organizacyjne (procedury i inne rozwigzania) i prawne majgce zastosowanie
w rozpatrywaniu spraw zwigzanych z nieréwnym traktowaniem, mobbingiem i dyskryminacjg
podlegtych funkcjonariuszy i pracownikéw. Od kiedy funkcjonujg.

5. lo$¢ porad prawnych i/lub psychologicznych udzielonych funkcjonariuszom/Zotnierzom
i pracownikom cywilnym.

6. Szkolenia (jakie i ile) z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji? Jaki procent stanu osobowego
z podziatem na kadre kierowniczg i reszte jest przeszkolonych z tego zakresu?

1. Zdarzenia zgtoszone i/lub zarejestrowane wyczerpujace znamiona, mobbingu, dyskryminacji
badz innych dziatan zmierzajgcych do ponizenia funkcjonariusza, Zotnierza lub pracownika.

Spos$rod 16 podmiotéw do ktérych skierowano zapytania, odpowiedzi na to pytanie udzielito
13 formaciji. Trzy formacje (PSP, WOT, Straz Marszatkowska) nie udzielity Zadnych odpowiedzi. Kilka
formacji nie gromadzi takich statystyk (ABW, SG, SW, LP) w SWW nie odnotowano zdarzen,
natomiast SKW odpowiedziata, Ze informacje te sg tajne i nie podlegajg pod informacje publiczng.

W pozostatych formacjach odnotowano zgtoszenia oséb pokrzywdzonych: AW — 1 zdarzenie, SOP —
7 zgtoszen (2012-2022), Policja — 40 zgtoszeh (2021 r.), KAS — zarejestrowano (2018-2022) 216
skarg, 81 umorzono, 135 procedowano, w 5 przypadkach stwierdzono zjawiska niepozgdane, w
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MON

(od 01.01.2012 do 30.04.2022 r.) przeprowadzono cztery (4) postepowania w celu rozpatrzenia
skarg pracownikdw urzedu MON na dziatania dotyczgce ewentualnego mobbingu. W wyniku
przeprowadzonych postepowan nie stwierdzono mobbingu. Liczba spraw zgtoszonych do
Koordynatora ds. Rdwnego Traktowania w latach 2015 — 2021 wynosi tgcznie 44 (3/2015, 12/2016,
5/2017, 5/2018, 10/2019, 5/2020, 4/2021). ZW odnotowata w 2019 jedno zdarzenie. Natomiast
Straz Miejska zarejestrowata w latach 2019-2022 — 4 przypadki (2/2019, 1/2021, 1/2022).

Odpowiedzi ze stuzb nadal nie precyzowaly czego dotyczyly zglaszane skargi (mobbingu,
dyskryminacji czy molestowania?)

Z przedstawionych danych wynika, ze w latach 2012-2022 wptynety do stuzb mundurowych 317
skargi (AW — 1, SOP — 7, Policja — 40, ZW —1,SM—4, KAS — zarejestrowanych 216, umorzonych 81,
procedowanych 135, zakoniczonych orzeczeniem o winie — 5, MON — 48, z czego 4 odrzucono nie
stwierdzajgc mobbingu.

Sumujgc zgtoszone skargi w latach 2012-2022 w poszczegdlnych 7 stuzbach (AW, SOP, Policja, KAS,
MON, ZW, SM) zgtoszono tgcznie 317 réznych skarg. Posiadajgc tak skgpe dane trudno wyciggngc
wihasciwe wnioski i wlaSciwie oceniC skale zjawiska w poszczegdlnych stuzbach.

1.1. ABW - odpowiedzi na pytania udzielito Biuro Prawne Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego:
brak statystyk.

1.2. AW - odpowiedzi na pytania udzielit Maciej Kawka z Biura Prawnego Agencji Wywiadu:
1 zdarzenie.

1.3. SOP — odpowiedzi na pytania udzielit Dyrektor Zarzgdu Ochrony Pahstwa SOP: 2012-2022 —
7 zgtoszen (2014 — 1 przypadek, 2015 -2, 2020 - 3, 2021 - 1).

1.4. Policja — odpowiedzi na pytania udzielit Dyrektor Biura Kadr, Szkolenia, Obstugi Prawnej KGP
insp. Jarostaw Siekierski: brak statystyk za lata 2012—-2020, natomiast w 2021 — ok. 40 zgtoszen.

1.5. SG — odpowiedzi na pytania udzielit Dyrektor Biura OIN KG SG, ptk SG Krzysztof Dziedzic: brak
statystyk.

1.6. SW — odpowiedzi na pytania udzielita Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego SW ptk ElZbieta
Krakowska: brak statystyk, nie gromadzg danych.

1.7. KAS — odpowiedzi na pytania udzielita Naczelnik Wydziatu Biura Ministra w Ministerstwie
Finanséw-Roksana Mendelowska-Sitarska: od 05.04.2018 r. do 30.04.2022 r. zarejestrowanych
zostato fgcznie 216 skarg i informacji dotyczgcych przedmiotowych zdarzeh. Sposrdd
216 zarejestrowanych spraw umorzono 81 spraw, a 135 spraw procedowano, w wyniku czego
wydano 5 opinii stwierdzajgcych zaistnienie zjawisk niepozgdanych. Pracownicy MF — 0 zgtoszen.

1.8. MON - odpowiedzi na pytania udzielita Koordynator Zespotu Informacji Publicznej Centrum
Operacyjnego  MON Beata Kozerawska: od 01.01.2012 do 30.04.2022 r. przeprowadzono
4 postepowania w celu rozpatrzenia skarg pracownikéw urzedu Ministra Obrony Narodowej na
dziatania dotyczgce ewentualnego mobbingu. W wyniku przeprowadzonych postepowan nie
stwierdzono mobbingu. W 2015 roku zostal powotany etatowy Koordynator ds. Réwnego
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Traktowania, ktéry od tego czasu prowadzi rejestr spraw zgtoszonych do niego przez Zotnierzy
i pracownikdw cywilnych jednostek resortu obrony narodowej. Liczba spraw zgtoszonych do
Koordynatora ds. Réwnego Traktowania w latach 2015-2021 wynosi tgcznie 44 (3/2015, 12/2016,
5/2017,5/2018, 10/2019, 5/2020, 4/2021).

1.9. SWW - odpowiedzi na pytania udzielit Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego: nie odnotowano
zgtoszen.

1.10. SKW — odpowiedzi na pytania udzielita Zastepca Dyrektora Biura Prawnego Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego radca prawny Alicja Kurek: tajne, nie podlega pod informacje
publiczng.

1.11. ZW - odpowiedzi na pytania udzielit Szef Zespotu Prawnego radca prawny ptk Grzegorz
Krzywanski: jedno (1) zdarzenie w 2019 roku

1.12. SM —w latach 2019-2022 — 4 przypadki (2/2019, 1/2021, 1/2022).

1.13. LP — brak statystyk.

2. Prowadzone sprawy moggce wyczerpywaé znamiona mobbingu, dyskryminacji badz innych
dziatan zmierzajgcych do ponizenia funkcjonariusza/Zotnierza lub pracownika z podziatem na
sprawy umarzane i zakofnczone ukaraniem sprawcy.

Spos$réd 16 podmiotow, do ktérych skierowano zapytania, odpowiedzi na to pytanie udzielito
13 formacji. Trzy formacje (PSP, WOT, Straz Marszatkowska) nie udzielity Zadnych odpowiedzi.
W czterech formacjach brak takich statystyk (ABW, SG, SW, LP ). Agencja Wywiadu poinformowata,
Ze jest prowadzone jedno postepowanie, jeszcze nie potwierdzone, natomiast SOP poinformowat,
ze prowadzone czynnosSci nie potwierdzity zgtaszanych zarzutéw w Zadnym z 7 przypadkéw
zgtoszonych w latach 2012-2022. Policja zgtosita brak danych, KAS wykazata 135 procedowanych
spraw i tylko 5 zakonczonych wyrokiem skazujgcym sprawce. MON nie udzielit odpowiedzi
podobnie jak SWW, natomiast SKW odpowiedziata, Ze informacje te sg tajne i nie podlegajg prawu
do informacji publicznej. ZW poinformowata, Ze 1 postepowanie w wyniku mediacji zostato
zakohczone polubownie. Straz Miejska odnotowata 4 przypadki (2019—2022) z czego 3 umorzone
(2/2019 r. i1/2021 r.) oraz jedna sprawa w toku (1/2022 r.). Podsumowujgc: na 16 podmiotow
mamy szczgtkowg wiedze tylko o 5 podmiotach (AW, SOP, KAS, ZW, SM). W tych formacjach
spos$rod 148 spraw toczgcych sie w 7 nie potwierdzono zarzutdéw, 3 zostaly umorzone, jedno
prowadzone postepowanie jeszcze jest nie potwierdzone, 5 zakohczyto sie ukaraniem sprawcow, 1
zostato zakonczone polubownie w wyniku mediacji, natomiast o losach pozostatych 131 nic nie
wiadomo. Stuzby nie podajg informacji jakiego zagadnienia dotyczg prowadzone sprawy:
dyskryminacji, molestowania czy mobbingu.

2.1. ABW - brak statystyk.
2.2. AW -1 postepowanie nie potwierdzone.

2.3. SOP — Prowadzone czynnoSci nie potwierdzity zgtaszanych zarzutéw w zadnym z 7 przypadkéw
zgtoszonych w latach 2012 —2022.

2.4. Policja — brak statystyk.
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2.5.SG — brak statystyk.

2.6. SW — brak statystyk, nie gromadzg danych.

2.7. KAS — od 05.04.2018 r. do 30.04.2022 r. zarejestrowanych zostato tgcznie 216 skarg i informacji
dotyczgcych przedmiotowych zdarzeh. Spos$rod 216 zarejestrowanych spraw umorzono 81 spraw,
a 135 spraw procedowano, w wyniku czego wydano 5 opinii stwierdzajgcych zaistnienie zjawisk
niepozgdanych. Pracownicy MF — 0 zgtoszen.

2.8. MON - brak odpowiedzi.
2.9. SWW - brak odpowiedzi.
2.10. SKW —tajne, nie podlega pod informacje publiczng.

2.11. ZW - jedno postepowanie zakoficzone polubownie (mediacje).
2.12.SM —2/2019 r.—umorzone; 1/2021 r. — umorzone; 1/2022 r. — sprawa w toku.
2.13. LP — brak statystyk.

3. Liczby samobdjstw wsrod podleglych funkcjonariuszy i pracownikéw ze wskazaniem
przypadkéw zdarzen podczas stuzby/pracy oraz w czasie wolnym poza stuzba/praca.

Na 16 formacji mundurowych odpowiedzi na to pytanie o samobdjstwa w stuzbie praktycznie
udzielity tylko 3 formacje (SOP, Policja i Lasy Panstwowe). Pozostate stuzby nie przestaty Zadnych
informacji (PSP, WOT, Straz Marszatkowska), udzielity informacji ,brak statystyk” (ABW, KAS, SG,
SW, Straz Miejska), lub ,nie odnotowano” (AW, MON, ZW) albo »tajna informacja” (SWW, SKW).
Samobdjstwa odnotowano: 2 w SOP (1/2013 r. w stuzbie i 1/2020 r. poza stuzbg), w Policji w latach
2012-2022 — 112 policjantéw oraz 11 pracownikéw cywilnych oraz w Lasach Pahstwowych (w
okresie od 01.03.2017 do 30. 04.2022 r.) — 9 samobdjstw podczas stuzby. tgcznie byly to 134
samobodjstwa w okresie 10 lat, co daje Srednio 10 samobdjstw rocznie w stuzbach mundurowych.
Najwiekszg liczbe samobdjstw odnotowano w policji. Niestety, nie ma informacji o ptci przy
statystyce dotyczgcej samobdjstw.

3.1. ABW - brak statystyk.
3.2. AW - nie odnotowano.

3.3. SOP - 1/2013 r. (w stuzbie), 1/2020 r. (poza stuzbg). Zdarzenia nie byly spowodowane
mobbingiem.

3.4. Policja — w okresie od 2012-04.2022 r. samobdjstwa: policjanci — 112, pracownicy cywilni —
11 (od 2017 r.). Brak rozrdéznienia, czy w stuzbie/pracy, czy poza nig.

3.5. SG— W KG SG nie odnotowano/brak statystyk dla catej formacji.
3.6. SW — brak statystyk, nie gromadzg danych.

3.7. KAS — brak statystyk.

3.8. MON - nie odnotowano.

3.9. SWW —tajna informacja.

3.10. SKW —tajne, nie podlega pod informacje publiczng.
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3.11. ZW - nie odnotowano ani podczas stuzby, ani w czasie wolnym.
3.12. SM - brak statystyk, nie gromadzg danych.
3.13. LP — w okresie od 01.03.2017 do 30. 04.2022 r. odnotowano 9 samobdjstw podczas stuzby.

4. Rozwigzania organizacyjne (procedury i inne rozwigzania) i prawne majgce zastosowanie
w rozpatrywaniu spraw zwigzanych z nierdwnym traktowaniem, mobbingiem i dyskryminacjg
podleglych funkcjonariuszy i pracownikéw. Od kiedy funkcjonuja.

Na 16 stuzb zaproszonych do udzielenia odpowiedzi, zadnych informacji nie otrzymano z 3 (PSP,
WOT, Straz Marszatkowska). Sposrdod pozostatych 13 tylko 2 formacje (ABW, SKW) nie udzielity
odpowiedzi zastaniajgc sie klauzulg ,tajne” i okreSlajgc, Ze aktualne rozwigzania w petni
zabezpieczajg prawa funkcjonariuszy (ABW). Pozostate wszystkie formacje mogly zgtosi¢
obwigzujgce w ich stuzbach wewnetrzne regulacje prawne, majgce zastosowanie —w
rozpatrywaniu spraw zwigzanych z nieréwnym traktowaniem, dyskryminacjg i mobbingiem.
ZauwazyC nalezy, Ze w ostatnich latach, czyli w 2020, 2021 i 2022, w kilku stuzbach wprowadzono
stosowne procedury (AW, SOP, Policja, Straz Miejska) oraz powotano Petnomocnika ds.
przeciwdziatania dyskryminacji i mobbingowi (SOP), a takze wprowadzono polityke
przeciwdziatania dyskryminacji i mobbingowi (KAS). Wiele stuzb posiada juz polityke
przeciwdziatania dyskryminacji, mobbingowi (SW — od 2013r., KAS — od 2017 r., Straz Miejska — od
20009 r.), stosowne procedury (SG od 2014r., MON — tylko urzgd od 2012r. SWW, Straz Miejska— od
2016 r. LP — od 2015 r. oraz wyznaczone struktury zajmujgce si€ tymi zagadnieniami od wielu lat
(SW — od 2013 r., MON — od 1999 r., ZW — od 2018 r.). Niestety, wcigZ jaskrawo widoczny jest brak
polityki antydyskryminacyjnej w MON, brak procedur obowigzujgcych Zotnierzy w strukturach
wojskowych, brak koniecznych uregulowah prawnych, na ktére zwracat uwage RPO w swoim
wydawnictwie z 2018 r. ,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2018, nr 5 Zasada Rownego
Traktowania. Prawo i praktyka, nr 24 Przeciwdziatanie mobbingowi i dyskryminacji w stuzbach
mundurowych. Analiza i zalecenia,” tym bardziej, ze NATO zwraca na te kwestie baczng uwage w
zwigzku z implementacjg rezolucji ONZ nr 1325. Od 2015 r., po zmianie obozu rzgdzgcego,
obserwuje sie pewien regres w stuzbach, ktére wczeSniej byty liderami w kwestarskich
rébwnouprawnienie i przeciwdziatania dyskryminacji (SW, PSP, Policja, SG).

4.1. ABW - tajne, ale wg ABW w petni zabezpieczajg prawa funkcjonariuszy.

4.2. AW - 4 sierpnia 2020 r. wprowadzono procedury zapobiegania i przeciwdziatania zjawiskom
o znamionach konfliktu. Obowigzek zapoznania z trescia.

4.3. SOP — Wprowadzono dwie nowe decyzje przeciwdziatajgce dyskryminacji i mobbingowi:
e Decyzja 132/2020 Komendanta SOP — wprowadzono procedure antydyskryminacyjng
i antymobbingowa.

e Decyzja 134/2020 - powotanie Petnomocnika ds. przeciwdziatania dyskryminacji i
mobbingowi. Jest to osoba znana funkcjonariuszom i pracownikom. Kazdy moze zgtosié¢
problem.

4.4. Policja
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e Decyzja nr 178 KGP z 5 lipca 2021 — Wewnetrzna procedura prowadzenia dziatah
profilaktycznych oraz postepowania w przypadku wystgpienia sytuacji konfliktowej,
zachowan mobbingowych, dyskryminacji lub innych zachowan niepozgdanych.

4.5. SG

e (01.06.2014 r. weszta w zycie decyzja nr 121 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z
dnia 30 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia w Strazy Granicznej procedury w sprawach
o naruszenie zasady réwnego traktowania (Dz. Urz. KGSG poz. 86) — dotyczy
funkcjonariuszy.

e 01.06.2014 r. wszedt w Zycie Aneks nr 2 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 30
maja 2014 r. do regulaminu pracy w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG
poz. 84), w ktéorym zostata wprowadzona Procedura Antymobbingowa i
Antydyskryminacyjna — dotyczy pracownikéw.

4.6. SW

° W 2013 r. Dyrektor Generalny SW wydat Zarzgdzenie w sprawie zapobiegania i
przeciwdziatania zjawiskom mobbingu, dyskryminacji i molestowania w SW regulujgce procedure
uzyskania pomocy w sytuacji wystgpienia opisywanych zdarzen. W przywotanym zarzgdzeniu
przewidziano szereg obowigzkéw dla kierownikéw wszystkich szczebli petnigcych stuzbe w
jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, ws$rdéd ktédrych wymieniono m. in.: 1)
zobowigzanie do dotoZenia wszelkich staran, aby Srodowisko stuzby i pracy wolne byto od
jakichkolwiek przejawdéw dyskryminacji, mobbingu i molestowania, 2) obowigzek opierania swoich
relacji z podleglymi funkcjonariuszami i pracownikami na szacunku dla ich godnoSci osobistej, 3)
obowigzek podejmowania dziatah w zakresie m. in. zatrudniania, awansowania, nagradzania
wylgcznie w oparciu o obiektywng ocene posiadanych przez funkcjonariuszy kwalifikacji,
umiejetno$ci zawodowych oraz rezultatéw ich pracy, 4) zobowigzanie do respektowania wiedzy i
doS$wiadczenia podlegtych funkcjonariuszy i pracownikdw, poszanowania ich prawa do wyrazania
uwag, kierowania sie obiektywizmem w ocenach podlegtej kadry, 5) zobowigzanie do zajmowania
krytycznego, opartego na racjonalnych iobiektywnych przestankach stanowiska w stosunku do
podlegtych funkcjonariuszy i pracownikdéw oraz wspétpracownikéw naruszajgcych zasady relacji i
stosunkow interpersonalnych.

° Kazda jednostka SW posiada komisje ds. relacji w Srodowisku stuzby i pracy. Do ich zadan
nalezy prowadzenie w jednostce monitoringu zjawisk w zakresie stosunkow pracy i stuzby, a takze
wyjasnienie wszelkich  okolicznoSci  zgtoszonych  przypadkéw  dyskryminacji, mobbingu
i molestowania. Procedura uzyskania pomocy i zbadania sprawy przewiduje dokonanie zgtoszenia
dyskryminacji, mobbingu lub molestowania w formie pisemnej przewodniczgcemu komisji.
Komisja powinna rozpatrzy¢ zgtoszenie niezwlocznie, nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia
jego otrzymania, z zachowaniem nalezytej uwagi i poufnoSci przy uwzglednieniu stanowisk obu
stron.

° Zespot Stuzby Medycyny Pracy i Bezpieczehstwa i Higieny Pracy — odpowiedzialny za
ochrone zdrowia funkcjonariuszy i pracownikéw przed wptywem niekorzystnych warunkéw
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Srodowiska stuzby lub pracy i sposobdw jej petnienia lub wykonywania. Jednocze$nie, w ramach
struktury poszczegdlnych okregowych inspektoratéow stuzby wieziennej funkcjonujg zaktady opieki
zdrowotnej medycyny pracy, w ramach ktérych organizowane sg z jednej strony szkolenia
dotyczgce m. in, zjawisk mobbingu i dyskryminacji, z drugiej strony podejmowane sg dziatania
wspierajgce ofiary takiej dyskryminacji, o ile osoba taka zostanie skierowana lub zgtosi sie z proSbg
o udzielenie pomocy psychologicznej. Majgc dodatkowo na wzgledzie, ze funkcjonariusze Stuzby
Wieziennej mogg anonimowo zgfaszaC nieprawidtowosSci za posSrednictwem linii telefonicznej
obstugiwanej przez Biuro spraw wewnetrznych CZSW, nalezy uznac€, Ze wprowadzone rozwigzania
organizacyjne gwarantujg mozliwoSC skutecznej ochrony w sytuacji wystgpienia zjawisk
niepozgdanych w Srodowisku pracy. Biuro Spraw Wewnetrznych prowadzi infolinie dla
anonimowych zgtoszen.

4.7. KAS

Szef Krajowej Administracji Skarbowej w dniu 5 kwietnia 2018 r. wydat zarzgdzenie w sprawie
Polityki zapobiegania zjawiskom niepozgdanym w Krajowej Administracji Skarbowej,

° 1) Wewnetrzna Polityka Antymobbingowa, stanowigca zatgcznik do zarzgdzenia Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Finanséw nr 33/BDG/2017 z dnia 20 grudnia 2017 r,;

° 2) Polityka przeciwdziatania dyskryminacji i mobbingowi., stanowigca zatgcznik do
zarzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 17 lutego 2020 r. (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 20).

4.8. MON

° procedura antymobbingowa w Urzedzie MON zostata wprowadzona w 2012 r.; pracodawca
moze powotywacC komisje do rozpatrywania skarg zwigzanych z mobbingiem.

° W 2013 r. wprowadzono do Regulaminu Ogdlnego Sit Zbrojnych RP zapis o przeciwdziataniu
mobbingowi, ponadto w Regulaminie wystepujg zapisy naktadajgce na Zotnierzy obowigzek
zachowania moralnego, godnego, uprzejmego, taktownego.

° zotnierz/pracownik cywilny moze: ztozyC skarge, zawiadomi¢ o nieprawidtowoSciach,
poprosi¢ o rade Wydziat Skarg i Wnioskéw w Biurze MON, Koordynatora ds. Réwnego Traktowania,
Konwent Dziekanéw lub Rade Kobiet w MON.

4.9. SWW

® Procedura wewnetrzna zgtaszania wszelkich nieprawidtowoSci w szeroko rozumianym
funkcjonowaniu jednostek organizacyjnych oraz dziatania profilaktyczne w tym zakresie
podejmowane sg przez Zespdt Audytu Wewnetrznego oraz Pion Kontroli Wewnetrznej.

4.10. SKW — tajne, nie podlega pod informacje publiczng.
4.11.ZW - procedura dozwala:

e Zlozy¢ zawiadomienie do prokuratury.
e Poming¢ droge stuzbowg i udacC sie do wyZszego przetoZonego zgodnie z Regulaminem
Ogolnym SZ.
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e Zglosi€ zdarzenie do meza zaufania danej jednostki organizacyjnej.
e Zgtosi¢ zdarzenie do psychologa danej jednostki organizacyjne;j.
e ZgtosiC zdarzenie do Rady ds. Kobiet SZ.

e Zgtosi¢ zdarzenie Komisji do rozpatrywania przypadkéow wystgpienia zjawiska mobbingu,
molestowania lub dyskryminacji w ZW (od 4 kwietnia 2018 r.).

4.12. Straz Miejska w Warszawie

e Zarzgdzenie nr 10/2009 Komendanta SM m. st. Warszawy z 7.04.2009 r. w sprawie "Zasad
wewnetrznej polityki antymobbingowej w Strazy Miejskiej m. st. Warszawy";

e Zarzgdzenie nr 37/2011 Komendanta SM m. st. Warszawy z 16.09.2011 r. zmieniajgce
Zarzgdzenie w sprawie "Zasad wewnetrznej polityki antymobbingowej w Strazy Miejskiej
m. st. Warszawy";

e Zarzadzenie nr 50/2016 Komendanta SM m. st. Warszawy z 30.09.2016 r. w sprawie
wprowadzenia "Procedury przeciwdziatania mobbingowi, molestowaniu seksualnemu
i dyskryminacji w Strazy Miejskiej m. st. Warszawy"; uchylajace poprzednie;

e . Zarzgdzenie nr 27/2018 Komendanta SM m. st. Warszawy z 18.06.2018 r. zmieniajgce
Zarzgdzenie w sprawie wprowadzenia "Procedury przeciwdziatania mobbingowi,
molestowaniu seksualnemu i dyskryminacji w Strazy Miejskiej m. st. Warszawy";

e Zarzgdzenie nr 8/2021 Komendanta SM m. st. Warszawy z  8.02.2021 r. zmieniajgce
Zarzgdzenie w sprawie wprowadzenia "Procedury przeciwdziafania mobbingowu,
molestowaniu seksualnemu i dyskryminacji w Strazy Miejskiej m. st. Warszawy";

e Zarzgdzenie nr 22/2022 Komendanta SM m. st. Warszawy z 18.07.2022 r. zmieniajgce
Zarzgdzenie w sprawie wprowadzenia"Procedury przeciwdziatania mobbingowi,
molestowaniu seksualnemu i dyskryminacji w Strazy Miejskiej m. st. Warszawy";

4.13. Lasy Panstwowe

Zarzgdzenie nr 16 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 23.02.2015 r. w sprawie
Wewnetrznej procedury Antymobbingowe;.

5. llo$¢ porad prawnych i/lub psychologicznych udzielonych funkcjonariuszom/zotnierzom
i pracownikom cywilnym.

Wystosowane pytanie o pomoc prawng oraz psychologiczng w sytuacji potrzeby wsparcia
zotnierza/funkcjonariusza, czy pracownika cywilnego stuzby mundurowej w sytuacji kryzysowej
spotkato sie z brakiem odpowiedzi 3 formacji (PSP, WOT, Straz Marszatkowska) sposréd 16 do
ktorych byto ono skierowane. Nadestane odpowiedzi byly wszystkie negatywne, w wigekszoSci nie
odnosity sie do zréznicowania porad prawnych i psychologicznych, poza kilkoma stuzbami (AW,
SOP, KAS, ZW, SM). Formacje mundurowe udzielaty odpowiedzi o braku statystyk (Policja, SG, SW,
LP, MON), o tajnoS$ci informacji (SWW, SKW), nie udzielano porad psychologicznych (ABW, AW,
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SOP, KAS, SM). Tylko ZW informuje o udzielaniu wielu porad i konsultacji psychologicznych,
niestety nie podajgc zadnych wiarygodnych liczb. Wynika z tego, ze zadna potrzebujgca osoba ze
stuzby mundurowej w razie niezbednej potrzeby nie uzyska od swojego pracodawcy pomocy
prawnej ani wsparcia psychologicznego bedgc osoba poszkodowang i bedzie musiata szukac
prywatnie tej pomocy.

5.1. ABW - brak porad psychologicznych.

5.2. AW —nie udzielano porad prawnych ani psychologicznych.

5.3. SOP —w latach 2012-2011 nie udzielono porad prawnych ani psychologicznych.

5.4. Policja — brak statystyk.

5.5. SG — brak statystyk.

5.6. SW — brak statystyk, nie gromadzg danych, poniewaz wynika to z zasad etyki zawodowej
psychologa.

5.7. KAS — nie udzielano porad prawnych. Brak danych jeS$li chodzi o porady psychologiczne.

5.8. MON - porady psychologiczne: nie odnotowano zgtoszen.

Brak statystyk dot. liczby porad udzielonych w instytucjach resortu ON i jednostkach wojskowych.
5.9. SWW - informacja tajna.

5.10. SKW — tajne, nie podlega pod informacje publiczng.

5.11. ZW - wiele porad i konsultacji psychologicznych do spraw, ktére nie pozwolity na
jednoznaczne stwierdzenie, Zze zgtaszane problemy spetniaty kryteria molestowania, dyskryminacji
lub mobbingu. Porady prawne — brak odpowiedzi.

5.12. Straz Miejska w Warszawie — nie udzielano porad prawnych ani psychologicznych.
5.13. Lasy Panstwowe — brak statystyk.

6. Szkolenia (jakie i ile) z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji? Jaki procent stanu osobowego
z podziatem na kadre kierowniczg i reszte jest przeszkolonych z tego zakresu?

Pytanie dotyczgce szkolen antydyskryminacyjnych w stuzbach mundurowych wystgpito w 2016 r.
w pakiecie pytah od RPO i podobnie, jak w przypadku 16 stuzb, do ktérych skierowano w 2022 r.
zapytanie, odpowiedzi nie nadestano z trzech formac;ji (PSP, WOT, Straz Marszatkowska), natomiast
w 13 stuzbach udzielajgcych odpowiedzi, stwierdzono brak szkoleh (ABW, AW, LP), brak informacji
ze wzgledu na klauzule tajnoSci (SKW, SWW). Bardzo ogdlnie i bez szczegdtéw odpowiedziaty
Policja, Straz Graniczna, MON, ZW zapewniajgc, Ze odbywa sie systematyczne szkolenie catego
personelu, wramach obowigzkéw stuzbowych, jednak bez jakichkolwiek statystyk
uwiarygodniajgcych te informacje. Chociaz ZW wspomina szkolenie dotyczgce zagadnien
zwigzanych z mobbingiem przeprowadzone przez firme zewnetrzng w 2018 r., byto to 4 lata temu.
Wiarygodne i konkretne sg informacje SOP, informujgce, ze przeszkolono w latach 2020-2022
tgcznie 312 oséb (50/2020 r., 186/2021 r., 76/2022 r.), podobnie w SW w latach 2012-2022
zrealizowano tgcznie 774 szkoleh (34 tematy). W KAS zorganizowano 182 szkolenia, w ktérych
wzieto udziat tgcznie 67.164 oséb. Brak mozliwosci wykazania podziatu na stanowiska kierownicze
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i nie kierownicze. Straz Miejska w latach 2017-2022 przeszkolita tgcznie 80 oséb, na 3 réznych
szkoleniach i warsztatach. Przy szkoleniach personelu nalezy pamieta o powtarzaniu szkolen,
odSwiezaniu wiedzy, w celu podnoszenia Swiadomosci i uwrazliwiania na kwestie ptci, w celu
wypracowania trwatych zmian kulturowych, wykorzeniania stereotypdw, prowadzgcych do
uprzedzen, dyskryminacji i wykluczania.

6.1. ABW — nie odnotowano faktu przeprowadzenia w ABW szkolen we wskazanym zakresie
w przedmiotowym okresie.

6.2. AW - brak szkolen.
6.3. SOP

W latach 2012-2016 byly prowadzone szkolenia z zakresu nierdwnego traktowania, mobbingu
i dyskryminacji przez Zespdt Psychologéw. Szkolenie objeto wszystkich funkcjonariuszy BOR
i pracownikéw. Przeszkolono w latach 2020-2022 tgcznie 312 oséb (50/2020 r., 186/2021 r.,
76/2022 )

Szkolenie: , Przeciwdziatanie i zapobieganie przypadkom nieréwnego traktowania oraz dziataniom
majgcym charakter mobbingu, molestowania, molestowania seksualnego wobec funkcjonariuszy
SOP”.

6.4. Policja — ,,Zagadnienia zw. z przeciwdziataniem dyskryminacji uwzglednione sg w programach
szkolen zawodowych i programach nauczania. Przedmiotowa tematyka jest poruszana przy
przekazywaniu wiedzy i ksztatceniu umiejetnoSci niezbednych w realizacji zadan stuzbowych
funkcjonariusza policji.”

6.5. 5G

Osrodki szkolenia SG, dostepne kursy doszkalajgce: ,Nieréwne traktowanie i mobbing —
identyfikacja zjawiska i profilaktyka”, ,Ildentyfikacja oraz zapobieganie negatywnym zjawiskom
interpersonalnym w pracy/stuzbie”.
Elementy szkolen specjalistycznych :

e do mianowania na pierwszy stopien oficerski SG w zakresie ksztatcenia kompetencji

kierowniczych,
e dla kadry kierowniczej i dowddczej SG,
e kurs doszkalajgcy — Rozwigzywanie konfliktdw w relacjach stuzbowych poprzez negocjacje

i mediacje.
Brak statystyk co do przeszkolonego stanu osobowego SG.
6.6 SW

Zaktad Opieki Zdrowotnej Medycyny Pracy — organizujg szkolenia dot. mobbingu i dyskryminacji
oraz dziatania wspierajgce. SW prowadzi szkolenia w ramach szkolen specjalistycznych i
zawodowych. W latach 2012-2022 zrealizowano tgcznie 774 szkoleh z zakresu przeciwdziatania
dyskryminacji obejmujgcych 34 tematy. Szkolenie wstepne, ksztatcenie przygotowujgce do
zajmowania stanowisk podoficerskich, chorgzych i oficerskich w Stuzbie Wieziennej.

Przeszkolono w poszczegdlnych latach:
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2012 — 3301 0s6b czyli 10.83%;
2013 — 3245 oso6b czyli 10,64%;
2014 — 2593 o0s6b czyli 8,54%;
2015 — 2527 oséb czyli 8,44%;
2016 — 2803 oso6b czyli 9,28%;
2017 — 2057 0s6b czyli 6,81%;
2018 — 2442 0s06b czyli 8,12%;
2019 — 1462 os6b czyli 4,94%;
2020 — 2748 os6b czyli 9,38%;
2021 — 3962 os6b czyli 13,52%;
2022 do marca — 908 o0so6b czyli 3,18% .

6.7 KAS — szkolenia: 182 szkolenia, zaréwno na poziomie centralnym, jak i w jednostkach
organizacyjnych, ktére w swoim zakresie obejmujg zagadnienia z zakresu przeciwdziatania
dyskryminacji. W szkoleniach wzieto udziat fgcznie 67.164 osdb. Brak mozliwosSci wykazania
podziatu na stanowiska kierownicze i nie kierownicze.

6.8 MON - co roku prowadzone sg obowigzkowe szkolenia dla catego personelu z zagadnieh
mobbingu, molestowania, konfliktédw i réwnego traktowania.

6.9 SWW —informacja tajna.
6.10 SKW - tajne, nie podlega pod informacje publiczng.

6.11 ZW — W KG ZW zajecia prowadzone sg systematyczne. Kazdy Zotnierz i pracownik cywilny
jest obowigzany do uczestnictwa w cyklicznych szkoleniach organizowanych odrebnie lub w
szkoleniach uzupetniajgcych. W 2018 firma zewnetrzna przeszkolita caty stan etatowy ZW z zakresu
»Mobbike - poruszajgce problemy mobbingu”.

6.12 SM —w latach 2017-2022 przeszkolono fgcznie 80 osdb: organizator Urzgd Miasta Warszawa;
tematy:

e "Przeciwdziatanie mobbingowi, dyskryminacji oraz zarzgdzaniu konfliktem" — 29 oséb;
e "Przeciwdziatanie mobbingowi w organizacji" — 40 0sdb;
e Warsztaty antydyskryminacyjne — 11 oséb.

6.13. Lasy Panistwowe — brak statystyk.

7. Dziatalno$¢ Fundacji #SayStop w zakresie wsparcia poszkodowanych - molestowaniem,
mobbingiem i dyskryminacjg w stuzbach

Zatozona w 2020 r. przez byte funkcjonariuszki i Zotnierki Fundacja #SayStop w blisko dwuletniej
dziatalnoSci:
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zorganizowata dwie siedziby;
utworzyta zespdét sktadajgcy sie z prawnikéw i psychologdw, ktérzy pro bono pomagajg
podopiecznym Fundacji #SayStop;

e udzielita blisko 800 porad prawnych oraz 960 konsultacji psychologicznych;

w celu nagtadniania problemu mobbingu, dyskryminacji i molestowania w stuzbach
udzielita niemal 30 wywiadéw w mediach ogdlnopolskich;

e podjeta inicjatywe ustawodawczg dotyczgca zmiany w 10 rozdziale Ustawy o Policji;

e we wspotpracy z niezaleznymi ekspertami wydata pierwszg publikacje “Mobbing

i dyskryminacja w stuzbach mundurowych — jak pomdc sobie i innym krok po kroku”;

27 stycznia 2022 r. zorganizowata konferencje pos$wiecong dyskryminacji, promujac te
publikacje, ktdéra jest dystrybuowana do licznych placéwek organizacyjnych wszystkich
stuzb w Polsce;

w ramach kampanii  edukacyjno-informacyjnej opublikowala ~w  mediach
spotecznoSciowych nakrecong przez siebie serie podcastow, a takze filmy o tym, jak
rozpoznaé mobbing i molestowanie seksualne oraz radzi¢ sobie z nimi, oraz, jak
przeciwdziata€ r6znym formom przemocy;

w ramach zmiany prawa aktywnie wspétpracuje z zyczliwymi jej postankami i postami do
Sejmu RP;

opracowata Raport Fundacji Mobbing, dyskryminacja, molestowanie seksualne w
stuzbach mundurowych — Raport Fundacji #SayStop nt. sytuacji w Polsce na tle panstw
UE i NATO

przyczynita sie do przywrdcenia do stuzby czynnej 2 policjantek, ktére — po tym jak ztozyly
zawiadomienie o napasSci seksualnej — zostaly z niej wydalone.

W Fundacji od poczatku jej funkcjonowania pracowaty 2-3 osoby, a od roku zespot
poszerzyt sie do 9 0sdb, ktére pomagajg potrzebujgcym, organizujgc im konkretne wsparcie
psychologiczne, prawne, edukacyjne i organizacyjne w wielu przypadkach;

w ciggu 21 miesiecy dziatania Fundacji zanotowano 176 zarejestrowanych zgtoszen z
prosbg o pomoc i wsparcie, ktére wymagaty przeznaczenia 5.142,50 godzin na rézne formy
wsparcia;

Fundacja najwiecej zgtoszen przyjeta w 2021 r. (87), w 2022 (do maja — 77) oraz w 2020 (po
rozpoczeciu dziatalnoSci — 12);

zgtaszajgce sie po pomoc osoby pochodzity z réZznych formacji mundurowych, dominowaty
z policji (86) i wojska (62). Byty to gtéwnie osoby mundurowe (150) w stuzbie czynnej, ale
zdarzali sie tez rezerwiSci. 25 zgloszen bylo od pracownikéw cywilnych i 1 od
funkcjonariusza;

pracownicy cywilni z formacji mundurowych stanowili mniejszg cze$¢ i byly to osoby
gtdownie z wojska (18) oraz policji (7);

blisko 80% szukajgcych pomocy w Fundacji to kobiety (140), ale takze mezczyzni zgtaszali
sie po pomoc (36), najwiecej z Policji (16) oraz Strazy Granicznej (8) i wojska (7);
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® najczestszym problemem, ktéry zgtaszali podopieczni byt mobbing (109) oraz dyskryminacja
(28), byty tez zgtaszane podwdjne problemy zwigzane z mobbingiem i dyskryminacjg (15)
oraz z molestowaniem i mobbingiem (13);

° Fundacja mimo podanych na stronach internetowych godzin dziatania biura, praktycznie
przyjmuje proSby i zgloszenia o pomoc i wsparcie ,na okrggto” w postaci réznych form:
telefonicznie, sms, pocztg elektroniczng e-mail oraz poprzez ZOOM lub bezpoSrednie spotkania.
Najwiecej zgtoszen przyjeto telefonicznie (140) oraz e-mailem (44). Niektore sprawy wymagaty
podwdjnych (42), lub potréjnych (10) form komunikacji;
° przeznaczony przez Fundacje czas 5.142,5 godzin na udzielenie ré6znych form wsparcia 176
osobom zwracajgcym sie do niej o pomoc — wskazuje Srednio na 29,2 godziny przypadajgce na
jedng poszkodowang osobeg;
° wsrdd 176 przyjetych skarg najwiecej byto takich, ktéorym poswiecono do 2 godz.,
udzielajgc potrzebnej pomocy 92 osobom. Kolejnym 48 osobom poswiecono od 3 do 12 godzin,
udzielajgc potrzebnych form wsparcia. 20 oséb skorzystato z petniejszego wsparcia udzielanego
miedzy 13 a 100 godzinami. 4 osoby wymagaty réznych form pomocy udzielanych w dtuzszym
przedziale czasowym miedzy 100 a 300 godzinami, 4 osoby korzystaty z pomocy 320, 380, 400, 420
godzin. Najdtuzszej pomocy wymagata osoba wspierana przez Fundacje réZnorodnymi formami
wsparcia przez 840 godzin;
° biorgc pod uwage szczupte zasoby ludzkie Fundacji (9 osdb) udzielajgce pomocy
zgtaszajgcym sie poszkodowanym (176) trzeba uzmystowié sobie, Ze $rednio na jedng z 9 oséb
przypadato 571,4 godzin pracy przy udzieleniu wsparcia tym wszystkim potrzebujgcym w
minionym czasie (20 miesiecy), co w przeliczeniu na 8-godzinne dni pracy daje 3,5 godziny dziennie
wspierania potrzebujgcych przez 7 dni w tygodniu.

Rodzaj stuzby Liczba zgtoszen

[o]
)]

Policja

(B

Policja rezerwa
Woijsko
Wojsko rezerwa

(9]
N

Straz Graniczna

Panstwowa Straz Pozarna
Stuzba Wiezienna

Stuzba Wiezienna rezerwa

Krajowa Administracja Skarbowa

Stuzba Ochrony Panstwa

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

RIN|[Rr|Rr]|Rr|[wW]|w]|O]|

Straz Miejska w Warszawie
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Osoby mundurowe — Zotnierze, funkcjonariusze — 150

Osoby cywilne tgcznie — 26 os6b w tym:
Wojsko — 18 (15 kobiet i 3 mezczyzn),
policja— 7 (k),

PSP —1 (k).

Pteé
Kobiety — 140
Mezczyzni — 36

Policja — 16 (mobbing i dyskryminacja), Wojsko — 6 Zotnierzy i 3 cywildw (mobbing i

dyskryminacja), SG — 8 (mobbing i dyskryminacja), PSP — 1 (dyskryminacja), SW —1 (mobbing), SW

rez. — 1 (mobbing).

Zgloszenia skarg w latach

Rok Liczba zgtoszen
2020 12
2021 87
2022 77

Forma zgtoszenia

Liczba zgltoszen

telefon 140

e-mail 44

spotkanie 26

sms 16

online 14
w tym:

podwdjna forma komunikacji — 42
potréjna forma komunikacji — 10
poczwoérna forma komunikacji — 4

Zglaszane problemy

Liczba zgtoszen
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mobbing 112
dyskryminacja 28
mobbing i dyskryminacja 15
mobbing i molestowanie 13
molestowanie 4
molestowanie i dyskryminacja 2

Najczesciej zgtaszanym patologicznym zjawiskiem w stuzbach byt mobbing (112), wystepujgcy
samodzielnie oraz tgcznie z dyskryminacjg (15) czy z molestowaniem (13).

Zgtoszono takze 28 przypadkéw dyskryminacji wystepujgcej samodzielnie oraz igcznie z
mobbingiem (15) czy z molestowaniem (2).

Przypadki molestowania zgtoszono w 4 przypadkach jako zjawisko samodzielne oraz tgcznie
z mobbingiem (13) czy z dyskryminacjg (2). Jedno (1) zgtoszenie dotyczyto wystepowania fgcznie
trzech patologicznych zjawisk molestowania, mobbingu i dyskryminacji oraz jedno (1) dotyczyto
trudnych wydarzen w pracy - nie dajgcych sie zdefiniowaC w kategorii Zadnych z omawianych
powyZze;j.

Fundacja udzielata poszkodowanym osobom wsparcia w bardzo wielu formach, przede wszystkim
w formie rozmdw, porad prawnych, porad psychologicznych i wsparcia psychologa, interwencji
kryzysowej, rozméw terapeutycznych czy tez pomocy przy sporzgdzaniu stosownych pism,
zgtoszen, apelacji itp., w zaleznos$ci od indywidualnych potrzeb. W niektérych skomplikowanych
przypadkach prowadzono dialog z adwokatem przy sprawie o mobbing, wsparto osobe prawnikiem
pro bono, przydzielono adwokata do przestuchania i udziatu w komisji antymobbingowe;.

Formy wsparcia llo$¢
rozmowa 129
pomoc/porada prawna 57
wsparcie psychologiczne 51
pisma 32
interwencja kryzysowa 13
rozmowa terapeutyczna 6

Fundacja zespotem 9 oséb w ciggu 20 miesiecy obstuzyta 176 poszkodowanych z réznych stuzb
mundurowych, udzielajgc im wsparcia na miare swoich mozliwoS$ci, przywracajgc im wiare
w drugiego cztowieka i dajgc nadzieje na sprawiedliwe rozwigzanie sprawy.

74



tacznie poswiecony czas: 5.142,5 godzin, co stanowi 257 godzin pracy w kazdym z 20 miesiecy
zaangazowania Fundacji, co w przeliczeniu na 8-godzinny dzieh pracy daje codzienne 3,5 godzinne
zaangazowanie kazdej z 9 oséb Fundacji.

8. Zestawienie dziatan Fundacji i resortow na podstawie analizy informacji z Raportéw z 2016
roku
i 2022 roku w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji i mobbingowi w stuzbach.

Fundacja #SayStop wykorzystujgc Raporty stuzb mundurowych z 2016 r. przygotowane dla RPO
w zakresie ,dziatah podejmowanych w celu przeciwdziatania zjawisku mobbingu i dyskryminacji
(w tym molestowania i molestowania seksualnego)” poréwnata je z Raportami stuzb przestanymi
do Fundacji w 2022 r. w ramach wystgpienia o udzielenie informacji publicznej (w trybie ustawy
o dostepie do informacji publicznej) w celu okres$lenia zmian w tym obszarze zainteresowania,
ktére powinny nastgpi€ po 6 latach.

RPO w 2016 r. skierowat zapytania do 12 stuzb (ABW, AW, BOR — obecnie SOP, CBA, Policji,
Panstwowej Strazy PozZarnej, Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej, Stuzby Celnej — obecnie KAS,
MON, SWW, SKW), natomiast w 2022 r. do 16 stuzb mundurowych (ABW, AW, SOP, Policja, SG, SW,
KAS, MON, SWW, SKW, ZW, Straz Miejska, Lasy Panstwowe, Panstwowa Straz Pozarna, WOT, Straz
Marszatkowska). Podmiotdw poddanych ocenie poréwnawczej w latach 2016 i 2022 byto 10 (ABW,
AW, SOP, Policja, Straz Graniczna, Stuzba Wiezienna, KAS, MON, SWW, SKW). W 2016 r.
Rzecznikowi Praw Obywatelskich nie odpowiedziata CBA, natomiast do Fundacji nie wptynety
odpowiedzi od Pahstwowej Strazy Pozarnej, WOT i Strazy Marszatkowskiej. W 2022 r. analizie
poddano dodatkowo 3 formacje mundurowe: Zandarmerie Wojskowg (wydzielong z wojska),
Straz Miejskg oraz Lasy Panstwowe.

Zaréwno w 2016, jak i w 2022 r., formacje mundurowe odniosty sie do zagadnien w czterech
gtéwnych obszarach tematycznych:

e Zdarzenia zgloszone/zarejestrowane wyczerpujgce znamiona mobbingu, dyskryminacji
bgdz innych dziatan zmierzajgcych do ponizenia funkcjonariusza/Zotnierza/pracownika;

e Prowadzone sprawy wyczerpujgce znamiona mobbingu, dyskryminacji bgdz innych dziatan
zmierzajgcych do ponizenia funkcjonariusza/Zotnierza/pracownika, z podziatem na sprawy
umarzane i zakoczone ukaraniem sprawcy;

e Rozwigzania organizacyjne (procedury i inne rozwigzania) i prawne majgce zastosowanie
w rozpatrywaniu spraw zwigzanych z nierdwnym traktowaniem, mobbingiem i
dyskryminacjg podlegtych funkcjonariuszy i pracownikéw,

e Szkolenia z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji. Jaki procent stanu osobowego
z podziatem na kadre kierowniczg i reszte zostat przeszkolony

W 2022r. Fundacja #SayStop w swoim wniosku do stuzb ujeta dodatkowo dwa waZne zagadnienia:
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e Liczba samobdjstw ws$rdd podleglych funkcjonariuszy i pracownikéw ze wskazaniem
przypadkéw zdarzen podczas stuzby/pracy oraz w czasie wolnym poza stuzba/pracg.

e llo$¢ porad prawnych i/lub psychologicznych udzielonych funkcjonariuszom/Zotnierzom
i pracownikom cywilnym, [tu chyba brakuje zredagowania]

1. Zdarzenia zgloszone/zarejestrowane wyczerpujgce znamiona mobbingu, dyskryminacji badz
innych dziatan zmierzajgcych do ponizenia funkcjonariusza/zotnierza/pracownika.

e Sktadajgc informacje w przedmiotowej sprawie do RPO w 2016 r. trzy formacje (AW, CBA,
SKW) nie udzielity zadnych odpowiedzi. Nie odnotowano Zadnych zgtoszeh mobbingu
i dyskryminacji w ABW i SWW, natomiast w pozostatych formacjach zarejestrowano
zgtoszenia os6b poszkodowanych (BOR, Policja, Straz Pozarna, Straz Graniczna, Stuzba
Wiezienna, Stuzba Celna, MON), jednak przedstawione dane byly mato precyzyjnie.

e W 2022 r. odpowiedzi na to pytanie udzielito 13 formacji. Kilka stuzb poinformowato, Ze nie
gromadzi takich statystyk (ABW, SG, SW, LP), w SWW nie odnotowano zdarzenh, natomiast
SKW odpowiedziata, Ze informacje te sg tajne i nie podlegajg pod informacje publiczna.

® Zastanawiajgce sg odpowiedzi SG, SW i Policji z 2022 r. (,brak statystyk, nie gromadzg
takich danych”), tymczasem w 2016 r. stuzby te przestaty RPO przedmiotowe dane.
Informacje z tych stuzb nie precyzowaly, jakiego rodzaju zjawiska dotyczyly zgtaszane skargi
(mobbingu, dyskryminacji czy molestowania). W czasie 6 ostatnich lat nastgpit w wielu
stuzbach regres, poniewaz z niewiadomego powodu zaprzestano gromadzi¢ dane. Podobny
regres widoczny jest w Panstwowej Strazy Pozarnej, ktéra w 2016 . zgtosita zarejestrowane
skargi, natomiast w 2022 r. nie udzielita Zadnej odpowiedzi.

e W Raporcie Policji z 2016 zgloszono sprawy dotyczgce mobbingu, nieréwnowago
traktowania oraz mobbingu i nieréwnego traktowania, natomiast w 2022 r. poinformowano
o braku statystyk za lata 2012— 2020, natomiast w 2021 r. odnotowano ok. 40 zgloszen
skarg.

Raporty te nie sg spdjne i tracg na wiarygodnosci.

Jeszcze inne dane z policji padty z ust Zastepcy Komendanta Gtéwnego gen. Pawta Dobrodzieja
w wypowiedzi publicznej podczas posiedzenia Komisji MSW w Sejmie RP w dniu 29.06.2021 r.:
"Analiza spraw od 2014 do 2020 roku to 175 zgfoszeh dotyczgcych podejrzenia o mobbing —
dotyczyly 218 o0sob. To Srednio 29 spraw rocznie. W 2020 roku spoSrod 65 skarg, ktore
odnotowano, 5 dotyczyto mobbingu, w tym jedna dotyczyta molestowania seksualnego."

e Powazne i odpowiedzialne podejScie do tej kwestii widoczne jest w BOR/SOP, stuzbie
celnej/KAS, ktére zaréwno w 2016 r., jak i 2022 r. zglosity zarejestrowane skargi.

e Poprawa w raportowaniu widoczna jest w MON, w 2016 r. odnotowano zgloszenia
przypadkow dyskryminacji, mobbingu jak i molestowania nie podajgc jednak danych
statystycznych, co uniemozliwiato okre$lenie skali zjawiska, natomiast w 2022 r. przekazano
konkretne dane statystyczne za lata 2015- 2021.

e 7 przedstawionych danych z 2016 r. wynika, ze w poszczegdlnych latach od 2013-2016 ze
wszystkich stuzb zgtoszono tgcznie 208 réznych skarg, co daje Srednig rocznie 52 skargi.
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e Z przedstawionych danych z 2022 r. wynika, Ze w latach 2012 — 2022 wptynety do stuzb
mundurowych (AW, SOP, Policja, KAS, MON, ZW) 317 skargi, z czego 81 z nich umorzono,
4 odrzucono, procedowano 232, z czego tylko 5 zakonczyto sie orzeczeniem o winie; co do
pozostatych 227 spraw brak informacji. 317 réznych skarg przez 10 lat daje Srednig 32
skargi rocznie. Posiadajgc tak skgpe dane trudno wyciggngC wnioski i wiasciwie ocenic
skale zjawiska w poszczegdlnych stuzbach.

2. Prowadzone sprawy wyczerpujgce znamiona mobbingu, dyskryminacji bgdz innych dziatan
zmierzajacych do ponizenia funkcjonariusza/zotnierza/pracownika;
e W 2016 r. wérdd 8 formacji, ktére odniosty sie do tego tematu, w 5 z nich (BOR, CBA, SC,
Straz Graniczna, SWW) brak jakichkolwiek danych.
W 2022 r. odpowiedzi na to pytanie udzielito 13 formacji, w pieciu z nich brak takich statystyk
(ABW, Policja, SG, SW, LP); MON nie udzielit odpowiedzi, podobnie jak SWW, natomiast SKW
odpowiedziata, Ze ,,informacje te sg tajne i nie podlegaja pod informacje publiczng”.
e W wielu formacjach, ktore w 2016 r. przekazaty informacje o prowadzonych sprawach,
w 2022 poinformowaty o ,braku takich statystyk” (ABW, Straz Graniczna, Stuzba Wiezienna,
Policja), nie udzielity odpowiedzi (MON) lub nie przestaly Zadnych informacji, jak Straz
Pozarna.
e Odpowiedzialne do tej kwestii podeszty AW, BOR, KAS, SKW przekazujgc stosowne
informacje w 2016 r. i 2022 r. ZW i Straz Miejska przekazaty w 2022 r. po raz pierwszy
informacje w tym obszarze.

Reasumujgc: wg informacji z 2016 r. fgcznie prowadzono 163 sprawy zwigzane z mobbingiem lub
dyskryminacjg, w tym dotyczgce mobbingu (13), nieréwnego traktowania (8), mobbingu
i nieréwnego traktowania (8). Najwiecej spraw wniesiono w stuzbie wieziennej (95).

W 2022 r. w 5 formacjach (AW, SOP, KAS, ZW, SM) na 16 toczyto sie 148 spraw, z ktoérych
w 7 przypadkach nie potwierdzono zarzutéw, 5 zakohczyto sie ukaraniem sprawcéw, 1 zostato
zakohczone polubownie w wyniku mediacji, 3 sprawy zostaty umorzone, jedna byta w toku,
natomiast o losach pozostalych 131 spraw nic nie bylo wiadomo. StuZzby nie podajg informaciji
jakiego zagadnienia dotyczg prowadzone sprawy: dyskryminacji, molestowania czy mobbingu.

3.Przepisy prawne, organy i rozwigzania organizacyjne (procedury i inne rozwigzania) i prawne
majace zastosowanie w rozpatrywaniu spraw zwigzanych z nierdwnym traktowaniem,
mobbingiem i dyskryminacjg (od kiedy).

e W 2016 r. sposrod 12 analizowanych formacji mundurowych, w wielu z nich (5) brak
specjalnych zapiséw, wewnetrznych regulacji, chronigcych funkcjonariuszy przez
nierdwnym traktowaniem, mobbingiem i dyskryminacjg (AW, BOR, MON, SKW, SWW)
natomiast w ABW regulacje te sg objete klauzulg ,,Zastrzezone”.
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e W 2022 r. na 16 stuzb zaproszonych do udzielenia odpowiedzi, Zzadnych informacji nie
otrzymano z 3 (PSP, WOT, Straz Marszatkowska). Sposrdd pozostatych 13 tylko 2 formacje
(ABW, SKW) nie udzielity odpowiedzi zastaniajgc sie klauzulg ,tajne” i okre$lajgc, ze
aktualne rozwigzania w petni zabezpieczajg prawa funkcjonariuszy (ABW).

e W 2016 r. w 7 formacjach mundurowych trwaty prace lub istniaty specjalne procedury,
regulacje, kodeksy, (Agencji Wywiadu, Policji , Strazy PozZarnej, StraZzy Granicznej, Stuzbie
Wieziennej, Stuzbie Celnej/KAS, CBA).

e W kilku formacjach istniejg specjalne organy majgce zastosowanie w rozpatrywaniu spraw
zwigzanych z nieréwnym traktowaniem, mobbingiem i dyskryminacjg, stojgce na strazy
réwnych praw (BOR/SOP, Policji Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Stuzbie Wieziennej,
Stuzbie Celnej, MON).

Brak podobnych organéw w 4 formacjach (ABW, AW, SWW, SKW).

ZauwazyC nalezy, ze w ostatnich latach (2020-2022) wg Raportéw z 2022 r.:

° w kilku stuzbach wprowadzono stosowne procedury (Agencja Wywiadu, Stuzba Ochrony
Panstwa, Policja, Straz Miejska),

° powotano Petnomocnika ds. przeciwdziatania dyskryminacji i mobbingowi (Stuzba Ochrony
Panstwa),

° wprowadzono polityke przeciwdziatania dyskryminacji i mobbingowi (KAS).

° Agencja Wywiadu 4 sierpnia 2020 r. wprowadzita procedury zapobiegania i
przeciwdziatania zjawiskom o znamionach konfliktu. Istnieje obowigzek zapoznania z jego trescia.
° W BOR/SOP wprowadzono dwie decyzje przeciwdziatajgce dyskryminacji i mobbingowi.
Decyzjg 132/2020 Komendanta SOP - wprowadzono procedure antydyskryminacyjng
i antymobbingowg. Decyzjg 134/2020 - powofano Petnomocnika ds. przeciwdziatania
dyskryminacji i mobbingowi. Jest to osoba znana funkcjonariuszom i pracownikom. Kazdy moze
zgtosiC problem).

° W Policji 5 lipca 2021, Decyzjg nr 178 KGP wprowadzono ,Wewnéetrzng procedure
prowadzenia dziatani profilaktycznych oraz postepowania w przypadku wystgpienia sytuacji
konfliktowej, zachowan mobbingowych, dyskryminacji lub innych zachowan niepozgdanych”.

° W 2022 r. Raport KAS informowat, Ze Szef Krajowej Administracji Skarbowej w dniu
5 kwietnia 2018 roku wydat zarzgdzenie w sprawie Polityki zapobiegania zjawiskom niepozgdanym
w Krajowej Administracji Skarbowej.

1) Wewnetrzna Polityka Antymobbingowa, stanowigca zatgcznik do zarzgdzenia Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Finanséw nr 33/BDG/2017 z dnia 20 grudnia 2017 roku.

2) Polityka przeciwdziatania dyskryminacji i mobbingowi., stanowigca zatgcznik do zarzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 17 lutego 2020 roku (Dz. Urz. Min. Fin. Poz. 20).

e Wiele stuzb posiada juz polityke przeciwdziatania dyskryminacji, mobbingowi (SW —od

2013 r., KAS od 2017 r., Straz Miejska od 2009 r.), stosowne procedury (SG od 2014 r.,, MON
— tylko urzgd — od 2012 r., SWW, Straz Miejska od 2016 r., LP — od 2015 r.) oraz
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wyznaczone struktury zajmujgce sie tymi zagadnieniami od wielu lat (SW — od 2013 r.,

MON —od 1999 r., ZW-2018 1.).
Niestety, jaskrawo widoczny jest brak polityki antydyskryminacyjnej w MON, brak procedur
obowigzujgcych Zotnierzy w strukturach wojskowych, brak koniecznych uregulowan prawnych, na
co zwracat uwage RPO w swoim wydawnictwie z 2018 r. ,,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich
2018, nr 5 Zasada Réwnego Traktowania. Prawo i praktyka, nr 24 Przeciwdziatanie mobbingowi
i dyskryminacji w stuzbach mundurowych. Analiza i zalecenia,” tym bardziej, Zze NATO zwraca na te
kwestie baczng uwage w zwigzku z implementacjg rezolucji ONZ nr 1325. Od 2015 r., po zmianie
obozu rzgdzgcego, obserwuje sie pewien regres w stuzbach, ktére wczeSniej byly liderami
w kwestarskich rownouprawnienie i przeciwdziatania dyskryminacji (SW, PSP, Policja, SG)

4. Szkolenia ( jakie i ile) z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji? Jaki procent stanu osobowego
z podziatem na kadre kierowniczg i reszte jest przeszkolonych z tego zakresu?

° W 2016 r. wsréd 12 analizowanych formacji mundurowych odpowiedzi udzielito tylko
7 (BOR, CBA, Policja, Straz Pozarna, Straz Graniczna, Stuzba Celna, MON), 5 innych formacji nie
udzielito odpowiedzi (ABW, AW, Stuzba Wiezienna, SWW, SKW). Z przedstawionych danych wynika,
ze ogotem odbyto sie 7 szkoleh ( PSP, BOR, SG, SC, MON).

° W 2022 r. sposrdd 16 stuzb do ktorych skierowano pytanie, odpowiedzi nie nadestano
ztrzech formacji (PSP, WOT, Straz Marszatkowska), natomiast w 13 stuZzbach udzielajgcych
odpowiedzi, stwierdzono brak szkolerh w 3 (ABW, AW, LP), brak informacji ze wzgledu na klauzule
tajnoSci w 2 (SKW, SWW).

° Brak szkolen wg Raportéw zaréwno w 2016 r., jak i 2022 r. wykazujg ABW, AW, SKW,
SWW, Lasy Panstwowe.

WiekszoS¢ formacji informuje ogdlnie o prowadzonych szkoleniach bez podania danych
statystycznych (Policja, SG, PSP, MON, ZW), zapewniajgc, ze odbywa sie systematyczne szkolenie
catego personelu, w ramach obowigzkéw stuzbowych, jednak bez jakichkolwiek statystyk
uwiarygodniajgcych te informacje.

Raporty Policji zarowno z 2016, jak i 2022 r. nie udzielajg odpowiedzi na pytanie w sposdb
szczegbdtowy, informujg tylko o ,braku bierno$ci w tym temacie” oraz o wigczeniu przedmiotowej
tematyki do programu szkolen zawodowych i programéw nauczania.

Raporty SG podaja, ze szkolenia dzielg sie na podstawowe, specjalistyczne i stanowig elementy
szkolen specjalistycznych do mianowania na pierwszy stopien oficerski SG w zakresie ksztatcenia
kompetencji kierowniczych dla kadry kierowniczej i dowddczej SG, ale nie podajg zadnych
statystyk przeszkolonego personelu.

MON informuje o corocznych obowigzkowych szkoleniach dla catego personelu z zagadnien
mobbingu, molestowania, konfliktéw i réwnego traktowania, podobnie KG ZW o systematycznych,
obowigzkowych szkoleniach catego personelu wojskowego i cywilnego w ramach szkolen
uzupetniajgcych.
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Pozytywnie na tym tle wypadajg formacje takie jak: SOP, KAS Stuzba Wiezienna, i Straz Miejska,
ktore jako nieliczne podajg dane statystyczne obrazujgce ilo$¢ przeszkolonej kadry, personelu.

SOP przeszkolito w latach 2020- 2022 fgcznie 312 osdb,

KAS zorganizowata 182 szkolenia, w ktérych wzieto udziat tgcznie 67.164 oséb. Brak mozliwosci
wykazania podziatu na stanowiska kierownicze i niekierownicze.

SW w 2016 r. wskazujgc na brak danych, w 2022 r. przekazata dokfadne dane statystyczne
dotyczgce lat 2012- 2022, kiedy przeszkolita 28.048 oséb realizujgc tgcznie 774 szkolen (34
tematy).

Straz Miejska w latach 2017- 2022 przeszkolita tgcznie 80 osdéb, na 3 roznych szkoleniach
i warsztatach.

° Podsumowujac informacje z Raportow z 2016 r. oraz 2022 r., dotyczgce szkolen z zakresu
przeciwdziatania dyskryminacji, zauwazyC nalezy pewien postep. Zdecydowanie zwigkszyta sie
liczba szkoleh z 7 (wykazanych w Raportach z 2016 r. PSP, BOR, SG, SC, MON) do 962 wykazanych
w Raportach z 2022 r., podczas ktérych przeszkolono 95 604 osoby. Niestety, zaden z Raportow
z 2016 r. nie podawat iloSci przeszkolonych oséb, stgd trudno dokona¢ ewaluacji.

° JakoS¢ informac;ji przekazanych przez stuzby nie pozwala dokona¢ rzetelnej oceny na temat
iloSci przeprowadzonych szkolen, ich efektywnos$ci. Kazda z formacji podaje informacje w innym
ujeciu. Nalezy zadbaC w przysztosci o jednolity ksztatt sprawozdan, wypracowac jego model.
Szkolenia w stuzbach majg fundamentalne znaczenie dla wypracowania trwatych zmian
kulturowych, wykorzeniania stereotypdw, prowadzgcych do uprzedzen, dyskryminacji i
wykluczania. Przy szkoleniach catego stanu osobowego nalezy pamieta¢ o powtarzaniu szkolen,
ods$wiezaniu wiedzy, w celu podnoszenia SwiadomoSci i uwrazliwiania na kwestie ptci. Kluczowe
znaczenie dla zmiany kultury organizacyjnej ma szkolenie kadry zarzgdzajgcej/dowddczej, stuzb
dochodzeniowo-$ledczych, petnomocnikéw, koordynatoréow ds. réwnosci, ktérzy sg sitg napedowq
w formacjach mundurowych.

Zestaw pytan w zakresie tematyki antydyskryminacyjnej oraz polityki rownego traktowania
obejmowat kilka zagadnien, w tym nowe pytania dotyczgce samobdjstw oraz iloSci udzielonych
porad prawnych i porad psychologicznych udzielonych osobom potrzebujgcym w resortach.

5. Liczba samobdjstw wsSréd podleglych funkcjonariuszy i pracownikéw ze wskazaniem
przypadkéw zdarzen podczas stuzby/pracy oraz w czasie wolnym poza stuzba/praca.

° Na 16 formacji mundurowych odpowiedzi na pytanie o samobdjstwa w stuzbie praktycznie
udzielity tylko 3 formacje (SOP, Policja i Lasy Panstwowe).

° Pozostate stuzby nie przestaty Zadnych informacji (PSP, WOT, Straz Marszatkowska) lub
udzielity informacji jako ,brak statystyk”( ABW, KAS, SG, SW, Straz Miejska ), ,,nie odnotowano”
(AW, MON, ZW), ,tajna informacja” (SWW, SKW).

Samobdjstwa odnotowano w stuzbach :

° SOP — 2 (1 w stuzbie i 1 poza stuzbg),

° Policja— 112 policjantow oraz 11 pracownikdéw cywilnych (2012—2022),
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° Lasy Panstwowe — 9 samobdjstw podczas stuzby( 01.03.2017-30. 04.2022 r.).

tacznie byly to 134 samobdjstwa w okresie 10 lat, co daje Srednio 10 samobdjstw rocznie
w stuzbach mundurowych. Najwiekszg liczbe samobdjstw odnotowano w policji. Niestety, nie ma
informacji o pfci przy statystyce dotyczgcej samobdjstw.

6. llos¢ porad prawnych i/lub psychologicznych udzielonych funkcjonariuszom/Zotnierzom
i pracownikom cywilnym.

Wystosowane pytanie o pomoc prawng oraz psychologiczng w sytuacji potrzeby wsparcia
zotnierza/funkcjonariusza czy pracownika cywilnego stuzby mundurowej w sytuacji kryzysowej
spotkato sie z brakiem odpowiedzi trzech formacji (PSP, WOT, Straz Marszatkowska) sposréd 16, do
ktérych byto ono skierowane.

Wszystkie nadestane odpowiedzi byty negatywne, w wigkszoSci nie odnosity sie do zréZnicowania
porad prawnych i psychologicznych, poza kilkoma stuzbami ( AW, SOP, KAS, ZW, SM).

Formacje mundurowe, ktore udzielity odpowiedzi: ,brak statystyk” (Policja, SG, SW, LP, MON),
,tajnosSC informacji” (SWW, SKW), ,nie udzielano porad psychologicznych” (ABW, AW, SOP,
KAS,SM).

Tylko ZW informuje o udzielaniu wielu porad i konsultacji psychologicznych, niestety nie podajgc
zadnych wiarygodnych liczb.

Z analizy odpowiedzi wynika, Ze Zadna potrzebujgca osoba ze stuzby mundurowej w razie
niezbeédnej potrzeby nie uzyska od swojego pracodawcy pomocy prawnej ani wsparcia
psychologicznego bedgc osoba poszkodowang, bedzie musiata szuka¢ prywatnie tej pomocy.

Zestawienie dziatalnosci Fundacji na tle stuzb mundurowych, poréwnujgce potencjat, mozliwosci
i faktyczne efekty.

Reakcja na mobbing, dyskryminacje i molestowanie seksualne w latach 2016 r. i 2022 r. w stuzbach
mundurowych:
W 2016 r.:

e zgloszono/zarejestrowano 208 zdarzen wyczerpujgcych znamiona mobbingu, dyskryminacji
bgdz innych dziatan zmierzajgcych do ponizenia funkcjonariusza/Zotnierza/pracownika;

e prowadzono sprawy wyczerpujgce znamiona mobbingu, dyskryminacji bgdz innych dziatan
zmierzajgcych do ponizenia funkcjonariusza/Zotnierza/pracownika — 163 sprawy.

e zaledwie w 7 formacjach mundurowych tworzone byty specjalne procedury, regulacje,
kodeksy majgce zastosowanie w rozpatrywaniu spraw zwigzanych z nieréwnym
traktowaniem, mobbingiem i dyskryminacjg (AW, Policji, PSP, SG, SW, SC, CBA).

e w 7 formacjach istniejg specjalne organy majgce zastosowanie w rozpatrywaniu spraw
zwigzanych z nieréwnym traktowaniem, mobbingiem i dyskryminacjg, stojace na strazy
rownych praw. (BOR, Policja, Straz Pozarna, Straz Graniczna, Stuzba Wiezienna, Stuzba
Celna, MON).
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e Szkolenia antydyskryminacyjne prowadzone byly w 7 resortach (BOR,CBA, Policja, Straz
Pozarna, Straz Graniczna, Stuzba Celna, MON)

W 2022r.:
e zgloszono/zarejestrowano 317 zdarzen wyczerpujgcych znamiona mobbingu,
dyskryminacji badz innych dziatan zmierzajgcych do poniZenia

funkcjonariusza/zotnierza/pracownika we wszystkich stuzbach (AW, SOP, Policja, KAS,
MON, ZW), z czego 81 umorzono, 4 odrzucono, procedowano 232, z ktérych tylko 5
zakonhczyto sie orzeczeniem o winie, co do pozostatych 227 spraw — brak informacji. 317
réznych skarg daje Srednio 32 skargi rocznie.

e prowadzono 148 spraw wyczerpujgcych znamiona mobbingu, dyskryminacji bgdz innych
dziatan zmierzajgcych do poniZzenia funkcjonariusza/Zotnierza/pracownika -  we
wszystkich stuzbach (w 5 formacjach AW, SOP, KAS, ZW, SM), z ktérych w 7 przypadkach
nie potwierdzono zarzutéw, zaledwie 5 zakonczyto sie ukaraniem sprawcow, 1 zostato
zakonczone polubownie w wyniku mediacji, 2 sprawy zostaty umorzone, jedna byta w
toku, natomiast o losach pozostatych 131 spraw nic nie byto wiadomo.

e liczba samobdjstw funkcjonariuszy/Zotnierzy/pracownikéw podczas stuzby/pracy i poza
stuzbg 134 — (BOR, Policja,LP).

® rozwigzania organizacyjne (procedury i inne rozwigzania) i prawne majgce zastosowanie
w rozpatrywaniu spraw zwigzanych z nierdwnym traktowaniem, mobbingiem
i dyskryminacjg wprowadzono w latach 2020- 2021 (Agencja Wywiadu, Stuzba Ochrony
Panstwa, Policja, KAS, Straz Miejska).

e iloSC porad prawnych/psychologicznych  udzielonych  osobom  zgtaszajgcym
nieprawidtowosci — nie udzielano.

e szkolenia antydyskryminacyjne prowadzity: Policja, Straz Graniczna, SOP, Stuzba
Wiezienna, KAS, MON, ZW, Straz Miejska), przy czym SOP, KAS Stuzba Wiezienna i Straz
Miejska podaty dane statystyczne obrazujgce iloS¢C przeszkolonej kadry, oraz personelu.

e lgcznie przeszkolono 95 604 osoby uczestniczgce w 962 szkoleniach (SOP przeszkolit
tgcznie 312 oséb, KAS przeszkolita 67.164 osdéb w 182 szkoleniach, SW przeszkolita 28.048
podczas 774 szkolen, Straz Miejska przeszkolita tgcznie 80 oséb na 3 szkoleniach).

Fundacja zwracata sie do stosownych organdéw w trybie dostepu do informacji publicznej
o przekazanie informacji statystycznych dotyczacych iloSci zgtoszeh przypadkéw mobbingu,
molestowania i gwattéw. Reagowano brakiem odpowiedzi lub odmowag jej udzielenia powotujgc
sie na Ustawe o ochronie informacji niejawnych.

Analizujgc i zestawiajgc dostepne z Raportow dane z 2016 oraz 2022r., w okresie 7 lat z wielu stuzb
zgtoszono/zarejestrowano tgcznie 525 spraw wyczerpujgcych znamiona mobbingu, dyskryminacji
bgdz innych dziatan zmierzajgcych do ponizenia funkcjonariusza/Zotnierza/pracownika.
Prowadzono tgcznie 311 spraw w wielu stuzbach. Odnotowano takze 134 samobdjstw w stuzbach.
Wg wypowiedzi Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji gen. Pawta Dobrodzieja podczas
posiedzenia Komisji MSW sejmie RP z dnia 29.06.2021 r., w ktdrej uczestniczyta Prezeska Fundacji
"Analiza spraw od 2014 do 2020 roku wykazata 175 zgtoszen, dotyczyta 218 oséb. Wszystkie
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dotyczyty podejrzenia o mobbing. To Srednio 29 spraw rocznie. W 2020 roku spo8réd 65 skarg,
ktére odnotowano, 5 dotyczyto mobbingu, w tym jedna dotyczyta molestowania seksualnego."

Fundacja #SayStop

Nalezy zwrdciC uwage na fakt, iz Zadna ze stuzb nie podaje danych o gwattach, tymczasem
Fundacja #SayStop udziela pomocy kilku poszkodowanym tym przestepstwem.

W okresie od paZdziernika 2020 r. do czerwca 2022 r. do Fundacji wptyneto tgcznie 176
zarejestrowanych zgloszen (w formie kontaktu tel., mailowo, sms, jako spotkania, online) od
poszkodowanych osdb cywilnych oraz funkcjonariuszy i Zotnierzy obu pici z roznych formacji
mundurowych (ABW, policja, wojsko, stuzba wi€zienna, panstwowa straZ pozarna, stuzba ochrony
panstwa, stuzba celno-skarbowa, straz graniczna, straz miejska, Lasy Panstwowe) z proshg o
pomoc i wsparcie przy sprawach dotyczgcych dyskryminacji, molestowania seksualnego, mobbingu
i gwattow.

We wszystkich stuzbach w okresie od IV 2012 do IV 2022 zgltoszono 525 przypadkéw mobbingu,
dyskryminacji i molestowania na 350 tys. oséb w stuzbach mundurowych, z czego zaledwie 5
uznano za uzasadnione. To znaczy, Ze Srednio rejestrowano zaledwie 52 zgloszenia rocznie ze
wszystkich stuzb i co drugi rok 1 ze skarg byta uznawana jako uzasadniona.

Zgtoszone w ciggu 2 lat do Fundacji 176 skargi to ogromna liczb $wiadectw nieudolnoSci panstwa.
Osoby, ktére obecnie padajg ofiarg mobbingu lub molestowaniu w stuzbach mundurowych, ze
wzgledu na niewydolnoSC systemu nie majg szansy na realng obrone i naprawienie sytuacji.
Powotane przez panstwo instytucje nie spetniajg swojej roli w kontekscie przeciwdziatania
odwetowi i ochrony prawnej pomocy psychologicznej osoby pokrzywdzonej. Miedzynarodowe
prawa nie sg implementowane.

Zestawienie dzialalnosci malej Fundacji, zobrazowane pomocg 176 osobom w ciggu blisko
dwach lat, z pracg zorganizowanych struktur silnie zhierarchizowanych i dobrze zarzgdzanych
oraz finansowanych z budzetu panstwa, jawi sie jako stabo$¢ systemowa, ogromna
nieudolno$¢ stuzb mundurowych, gdzie w ciggu 10 lat wplyneto 525 skarg i tylko w 5
przypadkach uznano zgloszenia za uzasadnione.

To ogromny wstyd dla pahstwa, gdy sie poréwna potencjat, mozliwosci i faktyczne efekty instytucji
panstwa i matej fundacji, probujgcej ,,uzdrowi¢” system. To ogromny wstyd dla panstwa i stuzb
mundurowych, traktowacC ludzi bez poczucia odpowiedzialnoS$ci za ich los, szczegdlnie, ze stuzba
nie jest zwyktg pracg, ale swego rodzaju poswieceniem witasnych aspiracji, priorytetéw, Zycia
rodzinnego dla ojczyzny. To pracodawca, ktérym w przypadku stuzb mundurowych jest przeciez
panstwo, ma zapewni¢ godne warunki pracy i stuzby, warunki wolne od przemocy w czasie pokoju,
gwarantujgce sprawiedliwg ocene i réwne traktowanie Zotnierza przez przetoZzonych, bez
dyskryminacji i uprzedzen.

Fundacja #SayStop jako oddolna inicjatywa, podjefa sie gigantycznej pracy udzielenia pomocy
wszystkim tym, ktérych wyplut system stuzb mundurowych, spychajgc ich na margines Zycia,
stuzby, nie udzielajgc podstawowej ochrony ,,obywatelowi w mundurze”.
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Zestawiajgc krétkg w czasie dziatalno$¢ Fundacji z catlym systemem stuzb mundurowych
w latach 2016-2022 nalezy podkresli¢ jej skuteczno$¢ i koniecznoS¢ dalszego jej funkcjonowania,
mimo skromnych struktur i zasobéw finansowych.
Pamieta¢ jednak nalezy, ze Fundacja dzialajaca jako instytucja pozarzagdowa nie zastgpi
panstwa, w jego roli ani systemu pomocy poszkodowanym, ktéry musi powstac.

9. Whioski koncowe. Rekomendacje/zalecenia/kierunki dziatan.

Diagnoza sytuacji w Srodowisku mundurowym w sektorze bezpieczenstwa

Dokonujgc analizy Srodowiska mundurowego oraz problemoéw z przeciwdziataniem dyskryminacji
w stuzbach na podstawie Raportéw z dziatan w poszczegdlnych stuzbach mundurowych z 2016 r.,
jak i z roku 2022, zauwazyC nalezy, Ze resorty nie wykorzystaty tego czasu na naprawe sytuacji w
swoim Srodowisku pracy i stuzby i niewiele sie zmienito w tym zakresie.

Przedmiotowa analiza, wypowiedziana kobiecym gltosem Prezeski Fundacji #SayStop Katarzyny
Koztowskiej — bylej Zotnierce Jednostki Wojskowej GROM, przedstawiona zostata na Forum
Parlamentu Europejskiego w dniu 13 pazdziernika 2022 r. w Brukseli i diagnozowata sytuacje
w polskich stuzbach mundurowych nastepujgco:

e brak SwiadomoSci (gtdéwnych politykdw) o potrzebie implementacji rezolucji ONZ 1325
kobiety, pokdj, bezpieczehstwo,

e brak zwigzkéw zawodowych w MON, strukturach wojskowych,

brak reakcji stuzb mundurowych na rekomendacje RPO z 2018 .,

e brak jednolitych uregulowan dla wszystkich stuzb mundurowych w zakresie zglaszania
przypadkow dyskryminacji, mobbingu czy molestowania, oraz udzielania poszkodowanym
wsparcia w formie pomocy psychologicznej/prawnej — ustawa antydyskryminacyjna,

e brak niezaleznego od stuzb mundurowych organu rozpatrujgcego zgtoszenia oséb
pokrzywdzonych,

e brak ochrony z zakresu Prawa Pracy dot. mobbingu. Jako jedyna grupa zawodowa jesteSmy
pominieéci w prawie, w dochodzeniu praw zwigzanych z mobbingiem (Kodeks pracy w
Polsce nie dotyczy stuzb mundurowych),

e brak odpowiedzialnoSci sprawcy za mobbing w miejscu stuzby,

e brak instytucjonalnego wsparcia pokrzywdzonych w formacjach mundurowych,

e brak systemowej pomocy prawnej, psychologicznej, medycznej, brak wsparcia Srodowiska,
e brak narzedzi przeciwdziatajgcych dziataniom odwetowym,

e ukrywanie zjawisk patologicznych zamiast rozwigzywania problemodw,

brak niezaleznych organizacji monitorujgcych i dbajgcych o transparentnosg,
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® brak organizacji strazniczych dbajgcych o ujawnianie faktéw, tworzenie statystyk, ocene
skali problemu,

e  brak statystyk z podzialem na pte¢ w stuzbach w kwestii rekrutacji, szkolenia,
awansowania, uczestniczenia w misjach, dostepu do awanséw, nagrdd, szkolen,

e brak badan socjologicznych i wiarygodnych statystyk dot. przedmiotowego tematu,
e brak wiarygodnych statystyk dot. przedmiotowego tematu,

e niska Swiadomo$¢ spoteczna na temat szkodliwoSci molestowania seksualnego i
mobbingu na Srodowisko pracy i stuzby, brak checi dziatania w kwestii walki ze zjawiskami
patologii,

e brak efektywnych szkolen i kompleksowej edukacji w tym przedmiocie,
e brak akceptacji spotecznej dla koniecznych zmian,
e brak nacisku na resorty do zmiany kultury organizacyjnej ze strony parlamentarzystéw,

e brak rocznych Raportéw dla Parlamentarzystdw dotyczgcych zjawisk patologicznych
w stuzbach (mobbing, molestowanie seksualne, dyskryminacja, samobdjstwa,)

e iluzoryczne narzedzia wsparcia, takie jak: psycholog (zatrudniony przez resort, zwigzany
jest zaleznoScig stuzbowg), postepowania wewnetrzne prowadzone sg przez osoby ze
stuzby (brak bezstronnos$ci, podlegto$¢ stuzbowa), organy takie jak Petnomocnicy ds.
Réwnouprawnienia, Rada Kobiet w MON, Petnomocnicy ds. wojskowej stuzby kobiet,
mezowie zaufania itp. — bez mozliwosci sprawczych, bez narzedzi pomocowych, zazwyczaj
jako organy wylgcznie opiniodawczo-doradcze.

Kobiety w sektorze bezpieczenstwa nie majg gwarancji na wtasne bezpieczehstwo, Srodowisko
stuzby nie jest wolne od przemocy i patologicznych zjawisk. Swiadczy to o nieudolnoSci panstwa
w ochronie obywatela w mundurze przed patologicznymi zjawiskami w stuzbie.

POSTULATY
W zwigzku z powyzszym Fundacja #SayStop przedstawia nastepujgce rekomendacje:

° Utworzenie jednego aktu prawnego w formie ustawy antydyskryminacyjnej dla
funkcjonariuszy i Zotnierzy resortéw mundurowych, dla stuzb mundurowych w Polsce
z wykorzystaniem rekomendacji RPO zawartych w ,Biuletynie Rzecznika Praw
Obywatelskich 2018, nr 5 Zasada Rownego Traktowania. Prawo i praktyka, nr 24
Przeciwdziatanie mobbingowi i dyskryminacji w stuzbach mundurowych. Analiza i
zalecenia”, wskazujgcych

m. in. na brak penalizacji zjawiska mobbingu w stuzbach, ktére daje przyzwolenie
Srodowiska na bagatelizowanie przedmiotowych kwestii.

° Utworzenie niezaleznego (od formacji mundurowych)-dotowanego z budzetu
panstwa, organu w strukturach panstwowych chronigcego obywateli w mundurach przed
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zjawiskami przemocy seksualnej, dyskryminacji i mobbingu, ktéry koordynowatby kwestie
monitorowania tych zjawisk.

° Sktadanie sprawozdawczoS$ci z poszczegdlnych resortéw.

° Tworzenie procedur prawnych prowadzenia dochodzen.

° Wdrazanie szkolenh oraz wieloaspektowej pomocy poszkodowanym.

° Zreformowanie dziatan i narzedzi dla Petnomocnikéw, dziatajgcych w

poszczegdlnych resortach mundurowych jako organéw doradczych i poszerzenia ich
kompetencji do koordynacji wspotpracy z organem chronigcym obywateli w mundurach
przed zjawiskami przemocy seksualnej, dyskryminacji i mobbingu.

° Wytgczenie prowadzenia spraw w przedmiotowym temacie spod jurysdykcji
wojskowego wymiaru sprawiedliwoSci, gwarantujgc tym samym prawidtowy przebieg
postépowania.

° Prowadzenie statego monitoringu i rejestru zdarzen w resortach.

° Tworzenie oficjalnych statystyk (systematyczne /okresowe ) dla oceny skali
problemu.

° Konieczne jest ujednolicenie terminologii (napaSC seksualna a gwatt) i

dostosowanie do prawa unijnego.

° Zrewidowanie systemu szkolenia w zakresie edukacji antydyskryminacyjnej
w stuzbach mundurowych przy udziale ekspertéw NGO w tym obszarze oraz we wspdtpracy
z Nordyckim Centrum ds. Gender w Operacjach Wojskowych, posiadajgcym akredytacje
NATO.

° Utworzenie niezaleznej opieki psychologicznej dla oséb poszkodowanych w
stuzbach w konteks$cie odreagowywania sytuacji kryzysowe;j.

° Konieczna jest transformacja kulturowo-organizacyjna stuzb mundurowych.

° Dokonanie audytu wrazliwosci na kwestie rownosci ptci w resortach mundurowych
zgodnie z zaleceniami w wydawnictwie (Genewa, DCAF, 2011) Megan Bastick, ,Samoocena
w zakresie pfci kulturowej. Poradnik dla policji, sit zbrojnych i wymiaru sprawiedliwoSci”.

° Powotanie Sejmowego Zespotu ds. implementacji rezolucji ONZ 1325 Kobiety,
pokdj, bezpieczenstwo i monitorowanie oraz inspirowanie resortdw oraz instytucji
naukowych do dziatah skutecznie nowelizujgcych , Krajowy Plan Dziatania na rzecz realizacji
Agendy ONZ dotyczgcej kobiet, pokoju i bezpieczenstwa na lata 2018-2021” na kolejne
lata,

W formacjach mundurowych konieczna jest zmiana kultury organizacyjnej. Zmiana ta wymaga

jednak przede wszystkim woli politycznej kluczowych decydentéw oraz wsparcia przez

odpowiedzialnych rzgdzgcych, jak i powierzenia funkcji dowddczych liderom rozumiejgcym

wage kwestii uczynienia Srodowiska stuzb wolnym od dyskryminacji i przemocy. Potrzebne jest

takze wsparcie medidw, rzetelna kontrola parlamentarna procesu przeksztatcen, reformy
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sektora bezpieczenstwa i wsparcia sektora NGO zajmujgcych sie eliminacjg przemocy z naszego
zycia, przeciwdziataniem dyskryminacji i promocjg réwnego traktowania. Niby tak niewiele, a
tak wiele dla réwnoSci.
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